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LEYES SANCIONADAS ;

'LEY NUMERO 209 DE 1995
(agosto30) .

“mediante la cual se crea y reglamenta el funcionamiento del F ondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera
como un sistema de manejo de cuentas en el exterior, sin personeria
juridica, y con subcuentas a nombre de la Empresa Colombiana de
Petr6leos, Ecopetrol, de los departamentos y municipios receptores

- de regalias y compensaciones monetarias y del Fondo Nacional de

Regalias, por concepto de las retenciones que se hagan a ellos sobre
los derechos que en cada unidad de produccién les reconoce la
legislacion vigente, en especial la Ley 141 de 1994.

El traslado de estos recursos al Fondo no significa apropiacién

~de ellos por parte de la Nacién. Dicho traslado, tiene un carécter

PN s ey . .
estrictamente temporal y, propésitos exclusivos de ahorro fiscal y
estabilizacién macroeconémica.

Los munhpios no productores del departamento productor de

hidrocarbur(?)jgz no son objeto de la presente ley.

Paragrafo. La.obligacion de retener recursos al Fondo de Ahorro
y Estabilizacién Petrolera no se aplica al particular vinculado con la
Empresa Colombiana de Petrleos, Ecopetrol, mediante contrato de
asociacién petrolera.

. Articulo 2°. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley‘ se
entenderd que una unidad de produccién la constituye el campo o
agrupacion de campes de produccién petrolera.

Se presumird que cada unidad de produccién estara integrada por
un campo de produccién petrolero, salvo que el Gobierno Nacional
através de los Ministetios de Hacienda y Crédito Piiblico y de Minas
y Energia disponga que estara constituido por dos o més campos que

se agruparan cuando existan razones como vecindad, desarrollo
conjunto o utilizacién de una infraestructura de servicios comin.

Parégrafo. Los campos de Cusiana y Cupiagua constituyen una
unidad de produccién para los fines de la presente ley. El Gobierno
Nacional no podré anexar nuevos campos a esta unidad de produc-
cién.

Atticulo 3°. El Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera serd
administrado por el Banco de la Repiiblica, mediante contrato
suscrito por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Minas y Energia, que solo requerird para su validez y perfeccio-
namiento las firmas del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, del
Ministro de Minas y Energia y del Gerente del Banco de la
Repiblica y su publicacién en el Diario Oficial, previa aprobacién
del Comité Directivo del Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petro- .
lera. -

Parédgrafo. La Comision de Administracién de los Recursos del
Fondo que se pacte con el Banco de la Repiiblica, no podr4 ser en
ningin caso superior al tres (3) por mil (3 x 1.000) del valor de los
activos patrimoniales anuales. -

Articulo 4°. Para la aplicaci6n e la presente Ley, se tendrén en
cuenta las siguientes definiciones: '

1. Ingreso. Es la parte del valor de la produccién mensual de una
unidad de produccién que, de acuerdo conla ley, corresponde a cada
departamento o municipio receptor de regalias y compensaciones
monetarias, al Fondo Nacional de Regalias o a la Empresa Colom-
biana de Petré6leos, Ecopetrol, calculado al precio de liquidacién de
regalias, el cual se expresard en délares de los Estados Unidos de
América. ~
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Para la; conversf%’ se tomard como referencia la tasa de cambio
representatlva dgl;gmercado promedio del mes o trimestre al cual

corre5ponda giquidacion.

La suma de los valores que corresponde a las entidades sefialadas
en el primer inciso del presente numeral, constituye el ingreso de la
unidad de produccwn No formar4 parte del ingreso de la unidad de
produccion la porcién de petréleo crudo de propiedad de la entidad
asociada con Ecopetrol.

- 2. Ingreso bdsico. Es el ingreso que corresponde segiin la ley a
cadaunadelas entidades a que se refiere el numeral anterior, cuando
el ingreso mensual que pertenece a cada categoria de entidades en
la unidad de produccion, sea algunos de los siguientes valores:

Ecopetrol US$ 9.3333 millones
Fondo Nacional de Regalias 2.0911 millones
Departamentos productores 2.2625 millones
Municipios productéres 0.4670 millones

Municipios portuarios 0.3421 millones

Departamentos no productores
~ 0.2175 millones

El ingreso bésico de las entidades que conforman cada categoria
se calculard mensualmente asi: el ingreso basico de la categoriaala
que pertenece multiplicando por la participacion porcentual de la
entidad de los ingresos totales del mes, de la categoria correspon-
diente.

receptores .

Cuando la unidad de produccién esté integrada por dos campos
petroleros en produccién, los valores sefialados en el presente
numeral se duplicardn. Cuando esté integrada por tres campos se
multiplicardn por 2.75, cuando esté integrada por cuatro o maés
campos por 3.25. Los valores indicados en este articulo se ajustardn
en el primer mes de cada afio con el porcentaje de inflacién de los
Estados Unidos de América registrado el afio inmediatamente
anterior, medido por el indice de precios al consumidor.

3. Ingreso adicional. Es 1a suma que supera el ingreso basico.

4. Ingreso adicional promedio. Es el promedio de los ingresos’

adicionales mensuales, calculado a-partir del primer mes en que
cada una de las entidades a que se refiere el numeral 1° del presente
articulo obtuvo ingreso adicional y hasta el mes en consideracion.

Articulo 5° El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera se

formari con las sumas que gire la Empresa Colombiana de Petr6-

leos, Ecopetrol, por el exceso que presente el ingreso adicional de

las entidades a que se refiere el numeral 12 del articulo anterior sobre-

el ingreso adicional promedio de las mismas, calculado en el
respectivo mes. Sin embargo, la liquidacion definitiva se har4 cada
trimestre.

Ecopetrol girar4 al Fondo dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha en que recibala liquidacién de los avances, los recursos
que de acuerdo con la presente ley corresponde a ahorrar a las
entidades participes en €l

Si al efectuar la liquidacién trimestral definitiva resulta un valor
superior a las sumas pagadas como avance con cargo a ese trimestre,
el saldo que deba retenerse con destino al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera debera girarse dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la liquidacién. Si, por el contrario, al efectuar
laliquidacion definitiva aparece que existe saldo a favor de Ecopetrol,
éste se descontard de las sumas que deba girar al Fondo en el
siguiente trimestre. :

Paragrafo. Las retenciones en favor del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera a que se refiere el presente articulo, solo

podran efectuarse a partir del 1° de enero de 1996. Salvo los
municipios productores, cuyas retenciones solo podran efectuarse
a partir del 1° de enero de 1997.

Articulo 62 Para llevar a cabo las retenciones en favor del Fondo
de Ahorro y Estabilizacién Petrolera, el Ministerio de Minas y
Energia procederd de la siguiente manera:

1.Liquidara lasregalias, compensaciones monetarias y participa-
ciones que corresponden alos departamentos y municipios recepto-
res de regalias y compensaciones monetarias y al Fondo Nacional
de Regalias, de acuerdo con lo establecido en la Ley 141 de 1994 y
remitird la liquidacién a Ecopetrol, dentro de los cinco (5) dias
comunes siguientes a su elaboracion, la que las girard en pesos a sus
destinatarios en la porcién que no deba ser retenida con destino al
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera.

2. Laporcién de regalias, compensaciones monetarias y participa-
ciones que conforme esta ley deba ser retenida con destino al Fondo,
serd girada en doélares de los Estados Unidos de América por
Ecopetrol a nombre de cada de una de las entidades participes,
previa conversion ala tasa de cambio representativa del mercado del
dia en que se haga la liquidacion.

Ecopetrol utilizard suliquidez en el exterior para larealizacion de
estos giros.

3. Asi mismo, la Empresa Colombiana de Petr6leos, Ecopetrol,
girara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera la porcion que
le corresponda ahorrar sobre la produccidn de petréleo crudo de su
propiedad.

Paragrafo Las entidades participes del Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera podran verificar trimestralmente ante Ecope-
trol y el Ministerio de Minas y Energia la produccién de sus
yacimientos, las regalias recibidas y la participacién o ahorro que
conforme a esta ley deba ser retenida con destino al Fondo de Ahorro
y Estabilizacion Petrolera, en caso de que existan discrepancias las
entidades podrdn hacer el reclamo correspondiente ante la Junta
Directiva del Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera y éste a su
vez, le daré el trdmite correspondiente.

Articulo 72 Los derechos de las entidades participes en el Fondo
de Ahorro y Estabilizacién Petrolera estardn representados en
unidades de igual monto y caracteristicas. El ntimero de unidades
que corresponda a cada una de ellas se establecera en proporcion a
las sumas retenidas.

El valor de las unidades se expresaran en ddlares de los Estados
Unidos de América y se determinara diariamente, de acuerdo con el
método que establezca el Banco de la Repiiblica, previa aprobacion -
del Comité Directivo del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

El Banco de la Repiiblica definird el método de valuacién del
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera teniends en cuenta la
clase, naturaleza y liquidez de los titulos en que sé inviertan sus
recursos. En todo caso, el método que se establezca debera garan-
tizar la adecuada reparticion de las utilidades.

Articulo 8° El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera
llevard contabilidad separada por cada unidad de produccion, al
igual que por cada entidad participe.

La contabilidad del Fondo se llevara en délares de los Estados
Unidos de América.

El Gobierno Nacional fijara las normas contables relativas al
manejo de las cuentas y subcuentas que integran el Fondo de Ahorro
y Estabilizacion Petrolera, previa aprobacién del Comité Directivo
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

Articulo 9°. Los resultados financieros del Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera ‘se contabilizaran diariamente en las
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subcuentas de las entidades participes y se reflejarén en el valor
diario de cada una de las unidades que lo componen.

Dentro del primer mes de cada afio calendario, el Fondo girara las
utilidades acumuladas durante el afio inmediatamente anterior, que
correspondan a cada entidad, las cuales se utilizardn en la forma
prevista por los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994.

Atrticulo 10. El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera hara
reintegro de sus recursos a las entidades participes solamente
cuando el ingreso adicional promedio exceda al ingreso adicional,
conforme se indica a continuacién:

1. El exceso del ingreso promedio adicional sobre el ingreso
adicional, cuando dicho exceso sea igual o inferior al 2.5% del saldo
de la cuenta del mes inmediatamente anterior.

2. Cuando el excedente supere el porcentaje indicado en el
numeral 19, el Fondo girara en cuotas mensuales el 2.5% del saldo
del mes inmediatamente anterior.

3. Cuando el saldo de una cuenta sea igual o inferior al ingreso
bésico del mes, se repartird en tres cuotas mensuales iguales.

Las sumas que de acuerdo con el presente articulo deban reinte-
grarse a las entidades participes en el Fondo, asi como los intereses
de que trata el articulo 9 de la presente ley, serdn giradas por el
Banco de la Repiiblica a la Empresa Colombiana de Petroleos,
Ecopetrol, la cual deberd distribuirlas dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que las reciba. El Banco de la Repiiblica
efectuard los reintegros y pagaré los intereses en dolares de los
Estados Unidos de América y Ecopetrol har la distribucién de los
mismos en moneda legal colombiana, de acuerdo con la tasa
representativa del mercado del dia en que se hagan los pagos.

Articulo 11. El Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera
tendrd un Comité Directivo conformado de la siguiente forma:

a) E1 Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, quien lo presidiré;
b) El Ministro de Minas y Energia;

¢) El Director del Departamento Nacional de Planeacion;

d) El Presidente de Ecopetrol; '

e) El Gobernador de cada uno de los departamentos productores

en cuyo territorio se encuentren los campos a que se refiere esta ley;

f) Un Alcalde de un municipio productor por cada departamento
productor, escogido por la Asamblea Departamental;

g) Dos representantes de los departamentos y municipios no

productores, escogidos por las Comisiones Terceras del Senado y-

Camara independientemente, a razén de uno por Comision.

El Gerente del Banco de la Repiiblica, en su calidad de Adminis-
trador del Fondo, serd miembro del Comité, con voz, pero sin voto.

Los miembros del Comité Directivo s6lo podrdn delegar la
asistencia a sus deliberaciones en el funcionario que les siga en
jerarquia dentro de su entidad.

Parédgrafo. El Gobierno Nacional tomara las medidas conducen-
tes para la integracién el Comité Directivo del Fondo dentro de los
cuatro meses anteriores a la fecha en la cual se prevea que se

efectuaran las primeras retenciones con destino al Fondo de Ahorro

y Estabilizacién Petrolera.

Articulo 12. el Comité Directivo del Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion Petrolera tendrd las siguientes funciones:

1. Estudiar y aprobar el Convenio con el Banco de la Repiiblica
para la administracién del Fondo. '

2. Determinar la politica de inversiones-financieras con los
recursos del Fondo, las cuales se hardn en moneda extranjera o en
titulos expedidos en el exterior, en condiciones de seguridad,

rentabilidad y liquidez. Las inversiones de estos recursos podran
incluir la compra de titulos representativos de deuda externa colom-
biana. '

3. Aprobar los estados financieros del Fondo.

4. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. El ejercicio de las atribuciones indicadas en el nume-
ral 2° de este articulo requiere el voto favorable del Ministro-de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 13. Serad facultad del Administrador del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera decidir auténomamente sobre la
compray venta del titulos o valores financieros, de conformidad con
la politica trazada por el Comité Directivo.

Articulo 14. Los recursos retenidos en el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera s6lo constituyen ingreso para las entidades
participes en él cuando se produzcan en favor suyo los reintegros a
que tienen derecho.

En consecuencia, no son generadores de impuestos, ni podrin
presupuestarse, contabilizarse o utilizarse como contrapartida o
garantia de créditos antes de su percepcion efectiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, los departamentos
y municipios productores y los nuevos departamentos o producto-
res de la Orinoquia podran disponer de los recursos ahorrados, con
destino exclusivo para el prepago de deuda contraida antes de la
vigencia de la presente ley. '

Articulo 15. Los recursos retenidos en el Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera no forman parte de las reservas interna-
cionales del pais.

Articulo 16. Las disposiciones de esta ley se refieren inicamente
a la produccién de petréleo crudo y, en ningiin caso, a la de gas.

Articulo 17. Si los ingresos pactados llegaren a ser superiores a
los previstos en esta ley, la parte de los ingresos de Ecopetrol, que
no deban ser ahorrados, podrén servir, una vez cubiertos los gastos
de inversion de Ecopetrol, para atender las necesidades de recursos

'de carécter contingente de que trata el articulo 1° de la ley del Plan

Nacional de Desarrollo y de Inversiones Piblicas, quedando exclui-
da de esta consideracion los recursos de entidades distintas a
Ecopetrol. ‘

Articulo 18. La presente Ley rige a partir de su promulgacién,
modifica la Ley 141 de 1994 y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

El Presidente del honorable Senado de 1a Repiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de 1a Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,

Alvaro Benedetti Vargas.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes.
Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecitese.

Dada en santafé de Bogotd, D. C. a 30 de agosto de 1995
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro del Interior, :

Horacio Serpa Uribe.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Guillermo Perry Rubio.
El Ministro de Minas y Energia,
Rodrigo Villamizar Alvargonzilez
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ACTAS DE COMISION

COMISIONES SEXTAS DE SENADO
Y CAMARA

ACTA NUMERO 12
Sesiones Conjuntas

En Santafé de Bogota, D. C., a los 23 dias
del mes de noviembre de 1994, siendo las
2:55 p.m., previa citacion de la Mesa Direc-
tiva, se reunieron en sesién conjunta las Co-
misiones Sextas de Senado y Cdmara, en el
sal6n de sesiones de la Comision Sexta del
Senado de la Repiblica, con el fin de discutir
el Proyecto de ley nimero 109/94 Senado,
“por la cual se reglamenta el servicio de
television y se formulan politicas para su
desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se
conforma la Comisién Nacional de Televi-
sién, se promueven la industria y las activi-
dades de television, se establecen normas
para contratacion de los servicios, se rees-
tructuran entidades del sector y se dictan
otras disposiciones en materia de telecomu-
nicaciones”.

Autor: Ministro de Comunicaciones, Ar-
mando Benedetti Jimeno.

Ponentes Senado: Honorables Senadores

Juan Guillermo Angel M., Guillermo Chavez

Cristancho, José Luis Mendoza.

Ponentes Camara: Honorables Represen-
tantes Martha Catalina Daniels, Carlos
Barragan Lozada, Alonso Acosta Osio.

Coordinadores: Honorable Senador Jai-
me Vargas Sudrez; honorable Representante
Martha Luna Morales.

El sefior Presidente de la Comision inicid
la sesion ordenando 1lamar la lista.

Contestaron los siguientes honorables Se-
nadores: '

Abadia Campo Carlos Herney, Angel
Mejia Juan Guillermo, Chavez Cristancho
Guillermo, Diaz Peris Eugenio, Dussén Cal-
der6n Jaime, Guerra Serna Bernardo, More-

no Rojas Samuel, Pizano de Narvaez Eduar-.

do, Vargas Suérez Jaime, Martinez de Meza
Maria Cleofe, Mendoza Cardenas José Luis.

Con excusa dejaron de asistir los honora-
bles Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel, Mejia Ldpez
Alvaro.

Contestaron los honorables Representantes:

Acosta Bernal Julio Enrique, Acosta Osio
Alonso, Barragin Lozada Carlos Hernén,
Daniels Guzman Martha Catalina, Davila
Armenta José Domingo, Enriquez Maya
Carlos Eduardo, Lpez Cortés Gustavo, Luna
Morales Martha, Mantilla Serrano Jorge
Humberto, Mesa Arango Ernesto, Roa

Vanegas Miguel Antonio, Tapias Deigado
Mauro Antonio, Varela Marmolejo Ramiro,
Vargas Valencia Jestis Antonio.

- Con excusa dejaron de asistir los honora-
bles Representantes:

Mejifa Marulanda Maria Isabel, Peldez
Ferndndez Emma.

No asistieron a la sesién los honorables
Representantes:

Bahamén Vanegas Julio, Mora Acosta
Julio Mesias.

La Secretaria informa que se ha registra-
do quérum decisorio tanto en Senado como
en Camara.

El sefior Presidente ordena se haga la
lectura del orden del dia.

Orden del dia

Para la sesion conjunta de hoy 23 de
noviembre de 1994, a las 12 m., segin
resoluciones 1023 del 9 de noviembre de
1994 Cémara y 034 del 2 de noviembre de
1994 Senado.

I
. Llamada a lista
II

Aprobacién del Acta nimero 09 de la
sesion cenjunta del dia 16 de noviem-
bre de 1994

I
Discusion articulado

Al Proyecto de ley niimero 109/94 Sena-
do, “por la cual se reglamenta el servicio de
television y se formulan politicas para su
desarrollo, se democratiza el acceso a éste,
se conforma la Comisién Nacional de Tele-
visidn, se promueven la industria y activi-
dades de television, se establecen normas
para contratacion de los servicios, se rees-
tructuran entidades del sector y se dictan
otras disposiciones en materia de telecomu-
nicaciones”. :

Autor: Ministro de Comunicaciones, Ar-
mando Benedetti Jimeno.

Ponentes Senado: Honorables Senado-
res Juan Guillermo Angel M., Guillermo
Chavez Cristancho, José Luis Mendoza.

Ponentes Camara: Honorables Represen-
tantes Martha Catalina Daniels, Carlos
Barragin Lozada, Alonso Acosta Osio.

Coordinadores: Honorable Senador Jai-
me Vargas Sudrez; honorable Representan-
te Martha Luna Morales.

Con la asistencia del sefior Ministro de
Comunicaciones Armando. Benedetti
Jimeno.

Publicacién Gaceta del Congreso: Pro-
yecto de ley Gaceta niimero 169/94.

IV

Lo que propongan los honorables
Senadores y los honorables
Representantes

El sefior Presidente pone en considera-
cién el orden del dia, el cual fue aprobado.

Se procedio a la discusion del articulo 69,
que luego de ser debatido ampliamente fue
aprobado con las siguientes modificaciones:

En el literal g), propuestas por el honora-
ble Senador Samuel Moreno, el honorable
Senador Juan Guillermo Angel y 1a honora-
ble Representante Martha Luna Morales;
quedando de la siguiente manera:

g) Fijar los derechos, tasas y tarifas que
deba percibir por concepto de otorgamiento
y explotacién de las concesiones para la
operacion del servicio de televisidn, y a que
correspondan a los contratos de concesién
de espacios de televisién, asi como por la
adjudicacion, asignacién y uso de las fre-
cuencias.

Al establecerse una tasa o contribucion
por la adjudicacién de la concesién, el valor
de la misma ser4 diferido en un plazo de tres
(3) afios. Una vez otorgada la concesion la
Comisién Nacional de Televisién reglamen-
tard el otorgamiento de las garantias.

Los derechos, tasas y tarifas deberan ser
fijadas por la Comisién Nacional de Televi-
si6én, teniendo en cuenta la cobertura
geografica, la poblacion total y el ingreso
per cdpita en el drea de cubrimiento, con
base en las estadisticas que publique el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Esta-
distica, asi como también la recuperacién de
los costos del servicio piiblico de television;
la participacién en los beneficios que la
misma proporcione a los concesionarios,
segiin la cobertura geografica y la audiencia
potencial del servicio; asi como los que
resulten necesarios para el fortalecimiento
de los operadores piiblicos, con el fin de
cumplir las funciones tendientes a garanti-
zar el pluralismo informativo, la competen-
cia, la inexistencia de practicas monopo-
listicas en el uso del espectro electromagné-
tico utilizado para los servicios de television
y la prestacion eficiente de dicho servicio.

Lo dispuesto en este literal también debe-
rd tenerse en cuenta para la fijacién de cual-
quier otra tasa, canon o derecho que corres-
ponda a la Comisidn.

Las tasas, cinones o derechos aqui enun-
ciados seran iguales para los operadores que
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cubran las mismas zonas, areas, o condicio-
nes equivalentes.

Elliteral i), segiin proposicion presentada
por el honorable Representante Alonso
Acosta Osio, quedo asi:

i) Cumplir las decisiones de las autorida-
des y resolver las peticiones y quejas de los
particulares o de las ligas de televidentes
sobre el contenido y calidad de la programa-
- ¢i6n, la publicidad de los servicios de televi-
sién y, en general, sobre la camplida presta-
cién del servicio por parte de los operadores,
concesionarios de espacios de televisién y
los contratistas de televisién regional.

El honorable Senador Guillermo Chévez
Cristancho, por su parte, anuncié su voto
negativo para este articulo por cuanto no
estaba de acuerdo en que la Comisién Na-
cional de Television sea quien fije las tarifas,
canones y derechos.

Se continud con el articulo 13, aprobado
con modificaciones en los literales f), e i),
propuestas por el honorable Representante
Alonso Acosta Osio; y en el literal h) pro-
puestas por los honorables Senadores Jaime
Dussan, Juan Guillermo Angel y el honora-
ble Representante Ramiro Varela Marmolejo;
en los literales j) y 1) propuestas por el
honorable Senador Juan Guillermo Angel; y
quedaron asi:

f) Aprobar y revisar periddicamente el
presupuesto anual de la Comisién Nacional
de Television que le sea presentado por el
Director, previo concepto del Consejo Supe-
rior de Politica Fiscal, Confis, sobre la inci-
dencia del mismo en las funciones piiblicas.

No podré efectuarse gasto alguno cuyos

recursos no se encuentren incorporadosenel

presupuesto.

A la Junta Directiva de la Comision le
corresponderd, antes de recurrir a las apro-
piaciones presupuestales pertinentes, crear e
incrementar con el superavit de cada ejerci-
cio, una reserva destinada a absorber sus
pérdidas eventuales y otra para fortalecer el
“Fondo para el Desarrollo de 1a Televisién”
que en esta ley se establece.

El remanente del superdvit de la Comi-
sién Nacional de Television, una vez apro-

piadas las reservas mencionadas anterior-.

mente, serd de la Nacion.

El superévit de la Comisién Nacional de
Television no podra distribuirse, transferirse
o trasladarse ala Nacion si no se han enjuga-
do totalmente las pérdidas de ejercicios ante-
riores no cubiertas con cargo a sus reservas.

En todo caso, anualmente se proyectard el
resultado neto de la operacién de la Comi-
sion Nacional de Televisién, y éste debera
incorporarse en la ley anual de presupuesto.

Para este efecto, el superdvit que proyecte
recibir la Comision se incorporard al presu-

" puesto de renta.

El pago del superévit segiin corresponda,
debera efectuarse dentro del primer trimes-
tre de cada afio.

h) Sancionar, de conformidad con las
normas del debido proceso y con el procedi-
miento previsto en la ley, a los operadores
del servicio, a los concesionarios de espa-
cios de televisién y a los contratistas de los
canales regionales por violacion de sus obli-
gaciones contractuales, o por transgresion
de las disposiciones legales y reglamenta-
rias o de las de la Comision, relacionadas
con el servicio.

Para tales efectos, y en relacién con las
concesiones originadas en un contrato, la
Junta Directiva de la comisién decretard las
multas pertinentes por las violaciones men-
cionadas, en aquellos casos en que considere
fundadamente que las mismas no merecen la
declaratoria de caducidad del contrato. Am-
bas facultades se considerardn pactadas asi
no estén expresamente consignadas en el
convenio. '

Las multas serdn proporcionales al in-
cumplimiento del concesionario y al valor
actualizado del contrato, y se impondran
mediante resolucién motivada.

Igualmente, la Junta Directiva podrd im-
poner la sancidn de suspension de la conce-
sion hasta por seis (6) meses o la cancelacion
definitiva cuando la transgresién de las dis-
posiciones legales y reglamentarias de la
Comisién asi lo acrediten.

En el caso de las comunidades organiza-
das, ademas de dicha suspension, la Junta
Directiva podrd imponer las sanciones de

multa hasta por quinientos (500) salarios

minimos legales mensuales vigentes, y 1a de
revocatoria de la licencia para operar el
servicio.

En el caso de los operadores piiblicos las
sanciones podrdn ser multas de hasta mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y la destitucion de los
servidores publicos que hayan tolerado o
cometido la infraccién.

Para el ejercicio de tal facultad la Junta
Directiva deberé tener en cuenta la gravedad
de la falta, el dafio producido y la reinci-
dencia en su comisién.

1) Reglamentar de modo general las con-
diciones y requisitos que deben cumplir los
acuerdos que celebren los concesionarios de
espacios de televisién y los contratistas de
television regional para modificar, sin més
limitaciones que las derivadas de la voluntad
mayoritaria de los mismos y del respeto de

los derechos que los amparan, el caracter y la
modalidad de los espacios de que son titula-
res, la franja de audiencia, los horarios de
emisién y la duracién de los programas,
entre otros.

j) Convenir con el Instituto Nacional de
Radio y Television y con la Compania de
Informaciones Audiovisuales la manera
como habri de garantizarse la continuidad
temporal del servicio en caso de suspension,
caducidad o terminacién de los contratos
con los operadores zonales o con los conce-
sionarios de espacios de television. Presen-
tar un informe, de “;qué ha hecho con la
frecuencia?”.’

I) Presentar semestralmente a las Comi-
siones Sextas de Senado y Camara del Con-
greso un informe detallado sobre el desarro-
llo de su gestién, particularmente sobre el
manejo de los dineros a su cargo, sueldos,
gastos de viaje, publicidad, primas o bonifica-
ciones, el manejo de las frecuencias y en
general sobre el cumplimiento de todas las
funciones a su cargo.

El Senador Eduardo Pizano deja constan-
cia de su voto negativo respecto al literal h).

El articulo 17 sufrié modificaciones en el
literal b) propuestas por el honorable Repre-
sentante Alonso Acosta Osio; en el literal d)
propuestas por el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas y con la sustitucién del
pardgrafo propuesta por la honorable
Representante Martha Catalina Daniels.

b) Por el monto de las tarifas, tasas y
derechos que perciba de los operadores pri-
vados, como consecuencia de la asignacion
y uso de las frecuencias, el cual se pagard
anualmente.

d) Por el monto de las tarifas, tasas y
derechos que perciba de los concesionarios
de espacios de television de Inravisién y de
los concesionarios de espacios de television
por suscripcién del Ministerio de Comuni-
caciones, a partir de la fecha en que los
respectivos contratos deban suscribirse por
la Comisién. La prérroga de los contratos de
concesion de espacios en Inravision adjudi-
cado en virtud de la licitacion 01 del 91, no
daré lugar al pago de una nueva concesion.

Parigrafo. Para efectos exclusivamente
fiscales 1a Comisién Nacional de Television
tendrd régimen de establecimiento piiblico
del orden nacional, y en consecuencia no
estard sujeta al impuesto de renta y comple-
mentarios.

Se reabrid la discusidn del articulo 18 y se
aprob6 con modificaciones propuestas por
el honorable Senador Samuel Moreno Ro-
jas, quedando asf:

Articulo 18. De la promocién de la televi-
siénpublica. 1.a Comisién Nacional de Tele-
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vision efectuard el recaudo de las sumas a
que tiene derecho y llevard su contabilidad
detalladamente. Una vez hecha la reserva
prevista en esta ley para absorber sus pérdi-
das eventuales, un porcentaje de las utilida-
des de cada ejercicio se depositard en un
fondo denominado “Fondo para el Desarro-
llo de 1a Televisién”, constituido como cuen-
ta especial en los términos del articulo 2° del
Decreto 3130 de 1968, adscrito y administra-
do por la Comisién, el cual se invertird
prioritariamente en el fortalecimiento de los
operadores publicos del servicio de televi-
siény en la programacion cultural a cargo del
Estado, con el propésito de garantizar el
pluralismo informativo, la competencia, la
inexistencia de practicas monopolisticas en
el uso del espectro electromagnético utiliza-
do para el servicio de televisién y la presta-
cion eficiente de dicho servicio.

La Comisién reglamentara lo establecido -

en este articulo.

El articulo 23 fue aprobado sin modifica-
ciones, quedando igual a la ponencia.

Igualmente el articulo 25 fue aprobado sin
modificaciones de acuerdo con la ponencia.

El articulo 26 fue aprobado con una adi-
cion al inciso 3? propuesta por la honorable
Representante Martha Catalina Daniels e
igualmente se adiciond un pardgrafo pro-
puesto por el honorable Representante Alonso
Acosta Osio; quedando delasiguiente manera:

Articulo 26. De las seriales incidentales y
codificadas de television y de las sanciones
por su uso indebido. Se entiende por sefial
incidental de televisién aquella que se trans-
mite via satélite y que esté destinada a ser
recibida por el piiblico en general de otro
pais, y cuya radiacién puede ser captada en
territorio colombiano sin que sea necesario el
uso de equipos decodificadores.

La recepcion de sefiales incidentales de
television es libre, siempre que esté destina-
da al disfrute exclusivamente privado o a
fines sociales y comunitarios.

La Comisién Nacional de Television de-
terminard la tarifa que debe cobrarse por la
instalacién y montaje de las antenas recepto-
ras de dichas sefiales y sus redes de distribu-
cién comunales, y por el mantenimiento y
operaci6n de las mismas cuando éstas sean
comercializadas.

Previa autorizacion y pago de los dere-
chos de autor correspondientes, y en virtud
de la concesién otorgada por ministerio de la
ley o por la- Comisién Nacional de Televi-
sidn, los operadores piiblicos y privados, y
los concesionarios de espacios de television,
podrén recibir y distribuir sefiales codificadas.

Cualquier otra persona natural o juridica
que efectiie la recepcidn y distribucién a que

se refiere el inciso anterior con transgresion
de lo dispuesto en el mismo, se considerara
infractor y prestatario de un servicio clan-

destino y como tal estard sujeto a las sancio-

nes que establece el articulo anterior.

Las empresas que actualmente presten
los servicios de recepcion y distribucién de
seflales satelitales se someterdn, so pena de
las sanciones correspondientes, a lo dis-
puesto en este articulo.

Parégrafo. Con el propésito de garantizar
lo dispuesto en este articulo y el anterior,
quienes estén distribuyendo sefales inci-
dentales deberan inscribirse ante la Comi-
sién Nacional de Televisién y obtener la
autorizacidn para continuar con dicha dis-
tribucién, mediante acto administrativo de
la Comisidn, para lo cual tienen un plazo de
seis meses.

En el acto de autorizacién la Comisién
Nacional de Television determinara las dreas
geograficas del municipio o distrito en las
que puede efectuarse la distribucién de la
sefial incidental. Quien sea titular de un drea
no puede serlo de otra.

La Comision establecera también las de-
mas condiciones en que puede efectuarse la
distribucién de la sefal.

El articulo 27 fue aprobado sin modifica-
ciones quedando igual a la ponencia. El
articulo 29 fue aprobado con modificacio-

nes propuestas por los honorables Senado--

res Samuel Moreno y Juan Guillermo An-
gel, quedando asi: ' i

Articulo 29. Del reordenamiento del es-
pectro. Dentro de los tres (3) meses siguien-

tes a la expedicion de la presenteley, sinolo

ha hecho antes, el Ministerio de Comunica-
ciones iniciara o contratari la elaboracién
del inventario de las frecuencias de todo el
espectro electromagnético. Dicho inventa-
rio debera indicar especialmente la ocupa-
cion actual de las frecuencias del espectro
de television. Tal inventario debe hacerse
bajo los criterios y normas establecidos por
la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones.

Basado en este estudio y en el Plan Na-
cional de Ordenamiento del Espectro Elec-
tromagnético para Television, coordinara
con la Comisién Nacional de Television, la
adopcién de las medidas que permitan una
eficiente gestién y control de dicho recurso.
Las frecuencias del espectro que estén sien-
do utilizados por los actuales operadores de
television, podran revisarse con el objeto de
optimar su uso.

El canal de interés piblico tendra priori-

dad en la asignacion de las respectivas fre-
cuencias en la banda preferencial.

La asignacién definitiva de las frecuen-
cias deberd fundamentarse en el reorde-

namiento al que se refiere el presente articu-
lo y deberd ser otorgada a los operadores
zonales en condiciones que garanticen la
igualdad de bandas entre éstas.

La licitacién para otorgar las concesiones
de televisién a que se refieren éstas, no podra
ser abierta hasta tanto no se concluya el
reordenamiento de las frecuencias que se
utilicen para el servicio de la television.

El articulo 33 fue aprobado con adicién .
en el segundo inciso propuesta por el hono-
rable Senador Jaime Dussén y un paragrafo
por el honorable Senador Eduardo Pizano:

Articulo 33. Acceso del Gobierno Nacio-
nal a los canales de television. El Presidente
de la Repiiblica podra utilizar, para dirigirse
al pafs, los servicios de televisién, en cual-
quier momento y sin ninguna limitacién.

El Vicepresidente, los Ministros del Des-
pacho y otros funcionarios piblicos podran
utilizar con autorizacién del Presidente de la
Repiblica, el canal de interés ptiblico. Igual-
mente el Congreso de la Reptiblica, la Rama
Judicial y organismos de control, conforme
alareglamentacion que expida para tal efec-
to la Comisién Nacional de Television.

Parédgrafo. Cuando las plenarias de Sena-
do o Cédmara de Representantes consideren
que un debate en la plenaria o en cualquiera
de sus comisiones es de interés publico, a
través de proposicién aprobada en las plena-
rias, podran solicitar a Inravision la transmi-
siéon del mismo, a través de la cadena de
interés ptblico. :

El articulo 34 aprobado con modificacio-
nes propuestas por la honorable Represen-
tante Martha Luna y los honorables Senado-
res Samuel Moreno y Juan Guillermo Angel,
quedando asi:

~ Articulo 34. Programacién nacional.
Cada operador de television abierta, conce-
sionario de espacios de television o contra-
tistas de television regional, cualquiera que
sea el &mbito de cubrimiento territorial, de-
berd cumplir mensualmente los siguientes
porcentajes minimos de programacién de
produccién nacional:

a) Canales nacionales y zonales. De las
19:00 horas a las 22:30 horas (Triple A), el
70% de programacion de produccién nacional.

De las 00:00 horas a las 10:00 horas, el
100% ser4 de programacion libre.

De las 10:00 horas a las 14:00 horas el
55% sera de programacién de produccién
nacional.

De las 14:00 horas a las 19:00 horas el
40% sera de programacién de produccion
nacional.

De las 22:30 horas a las 00:00 horas, el
55% sera de programacion de produccién
nacional.
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Sabados, domingos y festivos el Triple A
seré el 60% de programacién de produccién
nacional.

b) Canales regionales y estaciones loca-
les. En los canales regionales y estaciones
locales, la emisién de programacion de
produccién nacional deberd ser €l 55% de la
programacion total.

Lasrepeticiones de los programas de pro-
duccién nacional solamente seran incluidas
en los anteriores porcentajes de acuerdo alas
siguientes equivalencias:

1. Primera repeticion, la mitad del tiempo
de su duracion.

2. Segunda repeticidn, la tercera parte del
tiempo de su duracion.

3. La tercera y sucesivas repeticiones, la
cuarta parte del tiempo de su duracién. -

Paraefectos de esta ley se estableceran las
siguientes definiciones:

a) Produccion nacional. Se entiende por
producciones de origen nacional las realiza-
das en todas sus etapas por personal artistico
y técnico colombiano, con la participacién
de actores nacionales en roles protagénicos
y de reparto. La participacién de actores
extranjeros no alterara el caracter de nacio-

nal siempre y cuando, ésta no excedael 10%

del total de los roles protagonicos.

La participacidn de artistas extranjeros se
permitira siempre y cuando la normatividad
de su pais de origen permita la contratacién
de artistas colombianos.

b) Coproduccién. Se entendera por co-
produccion, aquella en donde la participa-
cién nacional en las 4reas artistica y técnica
no sea inferior a la de cualquier otro pais.

El incumplimiento de estas obligaciones
dard lugar a la imposicién de sanciones por
parte de la Comision Nacional de Televi-
sién, que segin la gravedad y reincidencia,
pueden consistir en la suspensién del servi-
cio por un periodo de tres (3) a seis (6) meses
o a la declaratoria de caducidad de la conce-
sion respectiva, sin perjuicio de las acciones
judiciales a que haya lugar y del cumpli-
miento de la norma y principios del debido
proceso.

El articulo 35 fue aprobado con modifica-
ciones propuestas por el honorable Senador
‘Eduardo Pizano, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 35. Inversion extranjera. Se au-
Yoriza la inversi6n extranjera en sociedades
concesionarias de éspacios o programas de
television, o canales zonales. Sin embargo,
ésta estard limitada a un 15% del total del
patrimonio de la sociedad concesionaria y a
que el pais de origen del inversionista ofrez-

ca la misma posibilidad de inversion a las
empresas colombianas de conformidad con
convenios de reciprocidad.

Pardgrafo. La inversion extranjera no
podrd hacerse a través de sociedades con
acciones al portador, ésta s6lo podra hacerse
a través de sociedades con acciones nomina-
tivas. Para su aprobacién el inversionista
debera presentar a lJa Comisién Nacional de
Television la autorizacién de funcionamien-
to que para el efecto se requiera en el mo-
mento de la inversién, asi como una relacién
de los socios debidamente certificada por la
Cémara de Comercio o de quien haga sus
veces en el pafs de origen, legalizada de
conformidad con las normas vigentes. No se
aceptara la inversion de una sociedad cuyos
socios sean sociedades con acciones al por-
tador.

El sefor Ministro de Comunicaciones,

doctorArmando Benedetti Jimeno deja cons-
. tancia de que el Gobierno sigue pensando

que seria mejor no tener inversion extranjera
en las empresas que son directamente
concesionarias para television zonal.

Se continud con la discusién del articulo
36, el cual fue aprobado sin modificaciones
quedando igual a la ponencia. ’

El articulo 37 fue aprobado con modifica-
ciones propuestas por los honorables Sena-
dores José Luis Mendoza, Guillermo Chéavez
Cristancho y el honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano, en el sen-

tido de transferir los departamentos de

Santander y Norte de Santander de la zona
norte a la zona central, quedando asi:

Articulo 37. Distribucion territorial para
la explotacion del servicio. El servicio de
television podrd prestarse en los siguientes
niveles territoriales en concordancia con la
clasificacién de servicio consignado en el
articulo 19 de la presente ley:

1. Nacional.

2. Zonal: Para el efecto de la prestacién
del servicio zonal, se crean las siguientes
zonas de prestacion: :

a) Zona Norte: Incluye los Departamen-
tos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba,
Guajira, Magdalena, San Andrés y Provi-
dencia y Sucre;

b) Zona Central: Incluye los Departa-
mentos de Amazonas, Arauca, Boyaca,
Caquetd, Casanare, Cundinamarca, Guainia,

Guaviare, Huila, Meta, Norte de Santander, -

Putumayo, Santafé de Bogotd, Santander,
Tolima, Vaupés y Vichada;

¢) Zona Occidental: Incluye los Departa-
mentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Cho-
cd, Narifio, Quindio, Risaralda y Valle del
Cauca.

La Comisién Nacional de Television de-
finir4 los limites exactos que corresponden a
cada zona, la cual siempre debera cubrirse
de manera completa y permanente.

3. Regional.
4. Local.

Del articulo 38 fueron aprabados los nu-
merales 1y 2 con modificaciones propuestas
por los honorables Representantes Alonso
Acosta Osio, Ramiro Varela y el honorable
Senador Juan Guillermo Angel, quedando
asi:

Articulo 38. Régimen de prestacion. En
cada uno de los niveles territoriales antes
sefialados, el servicio piblico de television
serd prestado en libre y leal competencia, de
conformidad con las siguientes reglas:

1. Nivel Nacional: Para garantizar que la
competencia con los operadores zonales se
desarrolle a partir del primero de enero de
1998, en condiciones de igualdad efectiva y
real, y prevenir cualquier practica mono-
polistica en la prestacién del servicio, -asi
como para velar por la proteccion de la
industria de television constituida al amparo
de la legislacion expedida hasta la vigencia
de esta ley, el Estado se reservara, hasta-
dicha fecha, la prestacién del servicio publi-
co de television en el nivel nacional, el cual
estard a cargo del Instituto Nacional de Ra-
dio y Televisién. Este operard los canales
nacionales que determine la Junta Directiva
de la Comision Nacional de Television, de
acuerdo con las posibilidades del espectro,
las necesidades del servicio y la prestacion
eficiente y competitiva del mismo.

A partir del primero de enero de mil
novecientos noventa y ocho (1988), el servi-
cio podraser prestado también nacionalmente
por los operadores zonales mediante enca-
denamientos, o por extension gradual del
area de cubrimiento y de acuerdo con la
reglamentacion que sobre el particular expi-
da la Junta Directiva de la Comisién Nacio-
nal de Television.

2. Nivel Zonal: El servicio piblico de
television sera prestado por operadores par-
ticulares en cada una de las zonas definidas
en el numeral dos del articulo anterior. El
nimero de operadores de cada zona sera
determinado por la Junta Directiva de la
Comisién Nacional de Television, de acuer-
docon las posibilidades del espectro electro-
magnético, las necesidades del servicio y la
prestacién eficiente y competitiva del mismo.

La prestacidn del servicio por parte de los
operadores a que se refiere el presente nume-
ral, deberé ocurrir dentro del afio siguiente a
la adjudicacién respectiva. La apertura de
las licitaciones correspondientes por parte
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de la Comision Nacional de Television, se
producird dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a aquel en que se haya conforma-
do la Junta Directiva de la Comisi6n o a la
aprobacion de la ley siempre y cuando se
haya terminado el estudio de asignacion de
frecuencias para television de acuerdo al
articulo 29 de la presente ley.

A partir de la entrada en operacion, el
cubrimiento podra ser gradual, pero a prime-
ro (1) de enero de mil novecientos noventa
y ocho (1988) la zona deber4 estar cubierta
en su totalidad. Sin embargo, en ningin mo-
mento el cubrimiento podrd limitarse a los
centros de mayor concentracion demografi-
ca de la respectiva zona. Cuando en dicha
fecha hayan cubierto la totalidad de la zona,
éstas podrén:

1. Encadenarse con los canales zonales de
otras zonas, siempre y cuando éstos también
hayan cubierto la totalidad de su zona, o

2. Expandirse a otras zonas. Para iniciar el
proceso de expansion a otras zonas, el conce-
sionario, con el fin de obtener el otorga-

‘miento de las frecuencias respectivas, reque-
rird autorizacion previa de la Comision Na-
cional de Television. Para el efecto, éste
deberd presentar a consideracién de la Comi-
sidn, un programa de expansion, que incluya
un cronograma y que garantice el cubri-
miento total dentro de los dos afios siguientes
a la respectiva autorizacion.

El incumplimiento del cubrimiento acor-
dado le acarreard al concesionario, multas
que irdn de tres mil (3.000) a seis mil (6.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes
y la eventual cancelacién de la concesion
salvo fuerza mayor.

Con prescindencia del area de cubrimiento
que les corresponda, los operadores zonales
siempre deberdn originar su programacion
desde uno de los municipios pertenecientes a
la zona que cubren.

Por motivo del prolongado debate se acor-
dé6 levantar la sesién y convocar a una nueva
sesidn conjunta para el dia siguiente, jueves
24 de noviembre a las diez de la mafnana
(10:00 a.m.).

Hora: 4:45 p.m.

El Presidente Comisién Sexta Conjunta
Senado de la Repiblica,

Jaime Vargas Sudrez.

La Vicepresidente Comisién Sexta Con-
junta Cdmara de Representantes,

Martha Luna Morales.

La Secretaria General Comision Sexta ho-
norable Senado de la Repiblica,

Alba Pontén Garcés.

Auto de sustanciacion:

En los términos anteriores fue aprobada
el Acta nimero 12 de la sesi6n del dia
veintitrés (23) de noviembre de 1994, que
consta de 19 folios.

Conforme a lo estipulado en la Ley 5% de
1992.

Se firma el anterior auto, hoy nueve (9)
de mayo de 1995.

El Presidente Comisién Sexta Conjunta
Senado de la Repiiblica,

Jaime Vargas Sudrez.

La Vicepresidente Comisiéon Sexta Con-

-junta Cdmara de Representantes,

Martha Luna Morales.

La Secretaria General Comision Sexta
honorable Senado de la Repiiblica,

Alba Pontén Garcés.
* % %

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 21
Sesiones ordinarias

En Santafé de Bogota, D. C., alos 19 dias
del mes de abril de 1995, siendo las diez de la
mafiana (10:00 a. m.), previa citacion de la
Mesa Directiva, se reunieron en la Comision
Sexta del Senado segtin Proposiciéon nimero
18 el, el sefior Ministro de Educacién, doctor
Arturo Sarabia Better, el sefior Director del
Icfes, doctor Jaime Nifio Diez.

El Presidente abre la sesion, ordena a la
Secretaria leer el orden del dia:

Secretaria, doctora Alba Ponton:
ORDEN DEL DIA
PARA LA SESION DE HOY 19 DE
ABRIL DE 1995 ALAS 10:00 A. M.
1
Llamado a lista
II
Segtin proposiciones niimeros 18 y 19
Proposicion nimero 18

Citese al sefior Ministro de Educacién,
doctor Arturo Sarabia Better, al sefor Direc-
tor del Icffes, doctor Jaime Nifio Diez para
que en la sesién de esta célula legislativa del
dia miércoles 19 de abril de 1995 a las 10:00
a.m., explique a la Comision Sexta del Sena-
do los alcances del Plan Nacional de Desarro-
1lo para sus Secretarios de Despacho y al pais
en general, presentado por los honorables
Senadores Jaime Dussan Calderdn, Guillermo
Chaévez Cristancho, Samuel Moreno Rojas y
Jaime Vargas Suarez.

Proposicion niamero 19

Sirvase sefior Ministro de Educacién, doc-
tor Arturo Sarabia Better responder verbal-
mente y por escrito el siguiente cuestionario:

1. Através de la Comision Sexta del Sena-
do dela Repiblica expliquele por favor al pais

qué acciones viene adelantando el Ministerio
de Educacién para permitirles conocer a las
instituciones del sistema de qué manera deben
elaborar el proyecto educativo que refleje los
cambios que las adectien a las exigencias
constitucionales para generar el nuevo ciuda-
dano que necesita el pais.

2.Atravésdela Comision Sexta del Senado
de la Repiiblica expliquele por favor al pais si
en los proximos cuatro afos el Gobierno ac-
tual estard en condiciones de hacer un
cubrimiento total de toda la educacién en los
niveles preescolar, primaria, secundaria, me-
dia y post-secundaria. .

3. ¢{En qué estado se encuentran las relacio-
nesentre el Ministerio y Fecode, cudles son los
resultados de las comisiones integradas en la
Resoluci6n 323 del 9 de febrero de 19957

4. ;Qué recursos tiene el Gobierno Nacio-
nal para apoyar los departamentos y comisa-
rias para cubrir los costos de los docentes que
se pagan con los propios recursos?, presentada
por los honorables Senadores Gabriel Acosta
Bendek y Jaime Dussan Calderén.

' I
Consideracion y aprobacién de las Actas
numeros 15, de diciembre 6 de 1994,y 17
de diciembre de 1994
v

Lo que propongan los honorables
Senadores
El Presidente ordena a la Secretaria llamar
a lista.

Contestaron los honorables Senadores:

Abadia Campo Carlos Herney, Acosta
Bendek Gabriel, Diaz Peris Eugenio, Dussan
CalderénJaime, Guerra Serna Bernardo, Mejia
Lépez Alvaro, Moreno Rojas Samuel, Pizano
de Narvéez Eduardo.

Asistieron en el transcurso de la sesion los
honorables Senadores:

Martinez de Mesa Maria Cleofe, Mendoza
José Luis, Vargas Suédrez Jaime, Angel Mejia
Juan Guillermo, Chivez Cristancho Guillermo.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Presidente, honorable Senador Gabriel
Acosta Bendek: ‘

Entonces, sefiora Secretaria, como no tene-
mos quérum para aprobar las actas las dejare-
mos para su debido momento y procedamos
entonces con la citacion al sefior Ministro y al
Director del Icfes, le damos la palabra al
Senador Jaime Dusséan inicialmente.

Honorable Senador Jaime Dussdn Calderén:
Gracias, sefor Presidente.

Sefior Presidente, sefior Ministro de Educa-
cién Nacional, sefior Director Nacional del
Icfes, sefiores Senadores en la reunién pasada,
en el debate sobre el tema del plan de desarro-
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llo en materia de la educacion, escuchamos
una primera exposicion del sefior Ministro de
Educacién Nacional sobre el tema general del
plan de desarrollo y para la citacién del dia de
hoy incluimos puntos mucho més concretos
tanto en la proposicion adicional del doctor
Acosta Bendek como la mia, en referencia a
puntos especificos de un tema tan candente
como el problema de la educacién y la cultura
en el pais, igualmente tuvimos la oportunidad
de escucharal sefior Viceministro de Hacienda
y Crédito Piblico sobre estos temas de la
inversién en el plan de desarrollo en varios
aspectos_que corresponde a esta Comision y
particularmente con lo que tiene que ver con la
educacion en el pais, y estamos por supuesto
interesados en escuchar al sefior Director del
Icfes y al sefior Director del Icetex, porque
como lodije el dia de ayer, yo considero que en
primer lugar la situacién de la universidad
colombiana y particularmente de la universi-
dad piblica colombiana es lamentable y que
los resultados de la Ley 30 del Congreso de la
Repiiblica y sancionada por el Presidente ha
sido igualmente un resultado nefasto para la
educacion superior en Colombia y hoy existe
realmente una dualidad de competencias entre
el Ministerio de Educacion Nacional, el Icfes,
el Cesu, la autonomfa de las universidades y al
lado de ello se ha generado un conflicto que el
pais conoci6 en la universidad piiblica colom-
biana en el tema que tiene que ver con las
relaciones laborales y profesionales y el mejo-
ramiento de sus condiciones, de los profesores
universitarios e igualmente en el tema del
Icetex y que aspiramos que en el dia de hoy
podamos finalmente si nos alcanza el tiempo
- hablar con el sefior Director del Icetex, o sino
hacerlo el préximo martes, igualmente consi-
deramos que ese es un programa que se ha
quedado muy aislado en las posibilidades del
desarrollo de la vida universitaria -y sigue
siendo un instituto con mucha aspiracién por
parte de jovenes estudiantes que no tienen
recursos €econémicos para poder acceder a la
universidad puiblica que ha dejado de ser pii-
blica desde el punto de vista econémico, por-
“que hay universidades piblicas mas costosas
en este momento, que universidades privadas
del pais y que tienen menos atencién por parte
del Estado y les sefialibamos al sefior Vicemi-
nistro de Hacienda el dia de ayer que el proce-
dimiento que se utilizé para el debate del plan
de desarrollo fue un procedimiento incorrecto,
porque se llev6 a las Comisiones Econémicas
Terceras y Cuartas y no se atendi6 la peticién
general del Congreso en el sentido de que cada
una de las Comisiones Constitucionales del
Congreso debatieran el tema correspondiente,
en este caso los temas de vias que correspon-
den a nosotros, los temas de educacidn, los
temas de cultura, los temas del medio, de
comunicacion entre otros y hoy uno encuentra

la noticia en los periédicos del pais que las

regiones se estdn reuniendo nuevamente para
proponer modificaciones sustanciales al plan
de desarrollo, yo tengo entendido que el sefior
Presidente de nuestra Comision no ha llegado,
porque habia una reunién muy importante,
parlamentarios y gobernantes de la Costa At-
lantica para pedirunreplanteamientoenloque
tiene que ver con los aportes que el plan
nacional de inversiones, entrega a esta regién
del pais y recientemente hemos encontrado
reuniones de varios gobernadores, alcaldes de
ciudades del pais, igualmente incidiendo en el
Congreso de la Repiiblica para que se modifi-
quen unos recursos y unos parametros del plan
de desarrollo y ademds porque se ha alborota-
do en Colombia sin que esté aprobado en la
plenaria del Senado el tema sobre todo que
tiene que ver con el plan vial que también es de
nuestra Comision, porque en varias regiones
del pais ya existen mensajes que dicen, serd
pavimentada la Troncal de tal a tal sitio y
mandan inclusive las partidas y en estos dias
en las ponencias final que se va a presentar ala
plenaria del Senado aparecen nuevas modifi-
caciones, y yo no sé qué le ird a pasar pues a

" esos colégas que ya anunciaron que eran tan-

tos millones de pesos y a varios de ellos se los
mermaron y después, porque tuvo que ajus-
tarse el plan de desarrollo por mandato de la
plenaria de las Comisiones Econémicas dado
de que el Gobierno pretendia presionar en la
elaboracion del plan de desarrollo, mejor en la
aprobacién la idea que de una vez quedaran
incluidos los posibles recursos que el Gobier-
no iba a captar por la propuesta de la nueva
reforma tributaria que ha presentado a consi-
deracion del Congreso, segiin dicen los me-
dios de comunicacién el sefior Ministro de
Hacienda y que por supuesto va a .causar
debates de fondo en este tiempo en el pais. Yo
me voy a interesar, sefior Presidente y sefior
Ministro, sefior Director y colegas porel tema
de la educacién porque he encontrado defini-
tivamente que el tema de la educacién no ha
sido debatido en el plan nacional de desarrollo,
ni he encontrado la preocupacion, ni del Mi-
nistro de la Educacién Nacional, ni de los
miembros del alto gobierno que tienen que ver
con la educacion para el tema del plan de
desarrollo, yo he visto otros Ministros y otros
directores de institutos paseando permanente-
mente el Congreso y las Comisiones Econd-
micas para pedir modificacion de las partidas,
para buscar que se establezcan unos nuevos
rublos, para que se establezcan unos nuevos
pardmetros en materia de sus Ministerios y
realmente el de la educacién con todas sus
instituciones no ha encontrado realmente la
presencia activa y militante del Ministro de
Educacién Nacional y los directores de institu-
tos descentralizados inscritos al Ministerio de
Educacién Nacional para ese trabajo, hemos

visto mayor preocupacién por parte de los
gobernadores y los alcaldes que en todas las
reuniones que han realizado en el presente afio
han hecho referencia al problema de la crisis
de la educacion, yo encontré por ejemplo un
informe entregado aqui por los gobernadores
y alcaldes del pais que sefialan que en el
presente afio més de un millén de nifios no
tuvieron opcién de ingresar a las escuelas
publicas colombianas, encontré un informe de
gobernadores y alcaldes que plantean que més
de 25 mil maestros que eran nombrados por
contratos en el territorio nacional, no tienen
forma de ser cancelados sus contratos o sus
bonificaciones que se le daban en las regiones,
no solamente por el fallo que se dio por parte
de la Corte Constitucional, sino porque deja-
ron de recibir aportes tanto del Gobierno Na-
cional,comodelos gobiernos departamentales

.que igualmente en la Direccién del Ministerio

de Educacion estan entregando la responsabi-
lidad del Ministerio a los departamentos y los
departamentos a los municipios, sin hacer una
distribucion de sus réspectivos presupuestos
que tengan que ver con el tema de la, por lo
menos mantener lo que existia de cobertura
educativa antes de que se produjera el fallo de
la Corte Constitucional. Igualmente hay una
queja generalizada en el pais y el Ministro de
Educacién la conoce, que tiene que ver con el
tema del control al costo educativo tanto enlos
niveles universitarios donde muchas universi-
dades no le han puesto cuidado por tener el
elemento de la autonomia y en los colegios
privados y en colegios ptiblicos atin, porque el
Gobierno Nacional también descentralizé los
controles y entonces el Ministerio le echa la
culpa a los departamentos, los departamentos
a los municipios y los municipios van a termi-
nar diciendo que son los inspectores de policia
oloscomisarios, perodefinitivamente noexiste
un control efectivo y todos los meses, porque
aqui todos los meses y cada quince dias y cada
diez dias los medios de comunicacion social
mantienen una alarma permanente y el Dane
es diciendo que el costo de la vida subi6 tres
puntos, un punto con cinco, no van a llegar a
las metas de la inflacién y uno encuentra todos
los dia al Ministro de Hacienda hablando de
que si va a ser posible y los gremios econémi-
cos que no etc, y mientras tanto se estin
afectando notoriamente las posibilidades de lo
que se ha denominado el programa social o el
salto social que ha sido propuesto por el Presi-
dente Samper, sefior.

Honorable Senador Bernardo Guerra
Serna:

Si me permite una interpelacién con la
venia del sefior Presidente, para pedirle a la
Presidencia que llenemos los requisitos de
aprobar el orden del dia en vista de que ya se
presento el quérum decisorio y pedirle en el
orden del dia incluirle en primer orden en el
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punto nimero uno que se trate el tema de la
invitacién de la Comisién Sexta de la Camara
para sesionar conjuntamente en la propuesta o
en el proyecto sobre la cultura.

Presidente, honorable Senador Gabriel
Acosta Bendek:

Muy bien Senador, y a suinvitacion a que se
incluya ese aspecto en el orden del dia, toca con
la ilustracién de la Camara para que la Comi-
si6én Sexta del Senado se reiina y debata con-
juntamente el proyecto de ley que tiene que ver
con la creacidon del Ministerio de 1a Cultura, lo
vamos hacer, entonces vamos aceptando la
intervencién del doctor Guerra y su sugeren-
cia. Vamos primero ha aprovechar que tene-
mos quérum para someter a la Comisién las
Actas niimeros 15y 17, 1a una del 6 de diciem-
bre y la otra del 17 de diciembre de 1994,
ambas 6 y 17. Entonces me permito someter a
laconsideracion de la Comisién ladiscusionde
esas actas, abro la discusidn, anuncio que ha
sido abierta,..

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Sefior Presidente, aprobamos el orden del
dia, primero.

Presidente, honorable Senador Gabriel
Acosta Bendek: -

Muy bien, tiene usted razén Senador, con
mucha pena sumercé, entonces someto a con-
sideracion de la Comision, los miembros de la
Comisién del orden del dia de esta Comision,
anuncio que estd abierta la discusién con la
proposicién propuesta por el Senador Bernar-
do Guerra Serna, anuncio que va a cerrarse, la
aprueba la Comisidn, el orden del dia con la
modificacién propuesta porel Senador Guerra,
queda aprobada.

La Secretaria, Alba Ponton:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Gabriel
Acosta Bendek:

Muy bien, entonces ahora someto a la con-
sideracion de la Comisién las Actas 15y 17,
anuncio que estd abierta la discusién de las
mismas que se va a cerrar la discusién, aprueba
la Comisidn las Actas respectivas.

La Secretaria, Alba Ponton:
Han sido aprobadas, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Gabriel
Acosta Bendek:

Entonces continuamos con la intervencion
del Senador y luego seguimos el orden del dia
e incluimos lo de la invitacién de la Camara
como lo sugiri6 el Senador.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

No, yo entendi sefior Presidente que el doc-
tor Bernardo Guerra ha propuesto modificar el
orden y eso es lo que aprobamos, es que
primero pone ese punto si mal no entiendo
doctor, es asi.

Presidente, honorable Senador Gabriel
Acosta Bendek:

Muy bien, entonces como aprobamos el
cambio del orden del dia y a través de la
sugerencia del Senador Guerra Sernale voy a
pedir a la Secretaria General de la Comision
que se permita leer la proposicion que fue
aprobada en la Cdmara de invitacién a la
Comisién Sexta del Senado para el debate
conjunto.

La Secretaria, Alba Ponton:

Santafé de Bogotd, D. C., marzo 29 de
1995, doctor Jaime Vargas Sudrez, Presidente

Comision Sexta Senado de 1a Reptblica, ciu-
dad.

Apreciado doctor de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento del Congreso,
articulo 169, numeral 3 respectivamente me
permito transcribir la Proposicion niimero
026, de 1995, aprobada en la fecha segiin
consta en el Acta nimero 012 de la fecha, la
cual dice, solicitese a la Mesa Directiva de la
honorable Ciamara de Representantes lareali-
zacién de las gestiones procedente ante la
Mesa Directiva del honorable Senado de la
Repuiblica para que se dé comienzo al trdmite
reglamentario correspondiente al desarrollo
de las sesiones conjuntas de las Comisiones
Sexta del Senado y de la Cdmara para la
discusidn del proyecto de ley general de la
cultura, invitese a la Comision Sexta del
Senado de la Repiiblica dada la importancia
del proyecto de ley general de la cultura a
proceder de la misma manera lo anterior para
su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente, Maria Isabel Mejia
Marulanda, Presidente Comisién Sexta C3-
mara de Representantes, Fernel Enrique Diaz
Quintero, Secretario General Comision Sexta
Camara de Representantes, ha sido leido,
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Gabrlel
Acosta Bendek:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Antes
de darle la palabra al Senador, quisiera yo
proponerala Comisién que como estacomuni-
cacion fue dirigida al Presidente de la Comi-
sién y él.estd por llegar, no sé€ si la Comisién
espera un'poco a que llegue el doctor Jaime
Vargas Sudrez, bueno entonces la Comision
no quiere, entonces Senador tiene la palabra.

Honorable Senador Eugenio Diaz Peris:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
sefior Ministro de Educacion, Director del
Icfes, realmente cuando se sesiona, cuando
sesionan las Comisiones de la Cdmara y del
Senado seguramente es por la premura, por la
prioridad, por la necesidad absoluta de tomar
un proyecto de ley he impulsarlo para volver-
loley, y yo estimo que de lo que se trataen este
momento es de impulsar el proyecto del Mi-

nisterio de la Cultura sefior Presidente y
realmente mi concepto no tiene esa prioridad
que tuvo porlomenosla Ley de Comunicacio-
nes y por lo tanto anuncio mi voto negativo a
esa solicitud de la Cdmara de Representantes,
de la Comision Sexta de la Cédmara.
Honorable Senador Pizano de Narviaez:

Si, yo quisiera una proposicién negando
la... presento si quiere la pasaria a la Secretaria
con la firma de todos los Senadores que quie--
ran firmarla, me parece que es un proyecto,
estamos, estamos jugando conlos mensajes de
urgencia que son para verdaderamente pro-
yectos importantes para el pais y el Congreso
se debe reunir conjuntamente cuando real-
mente hay urgencia al caso de la telefonia, de
la televisién que eran temas que ya estaban
demasiado trajinados, pero amime perece que
ese es un proyecto demasiado controversial
para sacarlo a pupitrazo limpio aqui del Con-
greso y acompaio aqui a mi colega Eugenio
diciendo que yo creo que es una cosa que se
debe manejar con premura, debemos discu-
tirla, se debe ofr a la gente, es un tema dema-
siado controversial, solicitaria entonces que
no se hiciera el debate conjunto, st no que
nosotros individualmente manejdramos nues-
tra propuesta, entonces yo harfa una proposi-
cién por escrito solicitando que no se lleve a
cabo y la firmamos aqui los que. quleran fir-
marla, entonces le agradeceria si la pone a
consideracién en ese sentido.

Presidente, honorable Senador Gabriel
Acosta Bendek:

Como no Senador, mire, hdgame el favory
me hace llegar la proposicién para hacerlaleer
por la Secretaria, muy bien.

Tiene la palabra el Senador Alvaro Mejia.
Honorable Senador Alvaro Mejia:

Muchas gracias, sefior Presidente, si, yo
también quiero identificarme con el criterio
expresado por los honorables colegas que han
intervenido, pero ademas decir algo en este
sentido, a mi me parece que los mensajes de
urgencia los emite el Gobierno, en este caso
este seria un mensaje de emergencia o de
urgencia sui géneris, porque hay que recono-
cer que nuestros amigos parlamentarios de la
Comisién Sexta de la Camara, pues han deba-
tido el tema, lo han aireado, creo que hicieron
inclusive recorrido por el pais no tuvimos
todos la oportunidad de participar en eso,
algunos por razones de indole personal como
mi caso y nos gustaria si poder conocer en la
Comisién del Senado los diferentes puntos de
vista que el Gobierno llevé a conocimientoala
Comisién de la Cidmara para la discusion de
este tema, yo creo que lo mejor es que en tema
de tanta importancia, que la tiene induda-
blemente y que afecta sectores de nuestra vida
nacional que indudablemente revisten tras-
cendencia por sus actividades vale la pena que
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el Senado le conceda esa importancia y que
nosotros aqui hagamos el debate con toda la
tranquilidad, con toda la serenidad y con todo
el tiempo posible.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jaime
Vargas Suirez:

Tiene la palabra el Senador Bernardo Guerra.

Honorable Senador Bernardo Guerra
Serna:

Sefior Presidente, sefiores Senadores, me
permiti presentar la alteracién del orden del
dia en cuanto a la propuesta presentada por la
Comision Sexta de la Camara, porque creo
que no es justo'y equitativo con la Comisién
porque la Comisién Sexta de la Camara lleva
ya dos meses recorriendo todo el pais, lo que
acaba de anotarse aqui es que ellos han hecho
un extraordinario lo vi en todos los Departa-
mentos, yo les voy acontar un detalle que esun
poco, he un poquito de cémo se ha manejado
este proyecto y qué es lo que quieren hacer con
él, yo es que no sé, todavia no he tomado una
decisién si lo voy a votar afirmativo o en
contra, lo que pasa es que como vemos que hay
tanta desorganizacién en el pafs, creo que hay

otras cosas prioritarias, el problema de la segu--

ridad, el problemadelavida, estamosllevando
a cabo aqui ocho mil secuestros y apenas se
han investigado doscientos cuarenta y tres, el
pais no puede darse el lujo de seguir hablando
de crear més burocracia cuando 1a vida de los
treinta millones de habitantes estd en peligro y
en riesgo a todo instante, no hay autoridad, no
hay presencia del Estado, entonces yo creo que
hay que analizar claramente estos fenémenos
y me parece que la Comisién Sexta del Senado
merece mas respeto por lo menos inds consi-
deracion, no nosotros tenemos también en las
mismas condiciones la capacidad de analizar,
de poder confrontar en los diferentes foros, en
las diferentes regiones la conveniencia de ese
proyecto y que no nos vengan a tiltima hora a
decirnos, no ya nosotros recorrimos el pafs, no
ya nosotros nos hicimos los personeros de esa
gran inquietud y gran preocupacion y ustedes
voten, no yo Creo que ese no es un tratamiento
justo con la Comisién Sexta del Senado y por
€S0 yo voy a Invitar a los amigos de la Comi-
sién Sexta que votemos negativamente esa
solicitud hecha por la Comisién Sexta.

En segundo lugar hay otro argumento fun-
damental, la organizacién' del pais nos esta
indicando de que tenemos dos Congresos es
bicameral, para qué entonces existe la organi-
zaci6n del Senado y la Cdmara si es precisa-
mente para seguir contrabandeando yo dirfa
que es haciendo cosas contra las mismas or-
ganizaciones, hay una figura que nos estd
llevando a unosriesgos sumamente peligrosos
sefior Ministro de Educacién y sefior Presi-
dente es la célebre Comisién de Conciliacidn,

la célebre Comision de Conciliacion esté de-
terminando que es la que legisla y est4 some-
tiendo a todo el Congreso a jurar en falso
cuando no concilian cosas que no son
conciliables, tenemos un debate por ejemplo
enun proyecto delatrascendencia delaimpor-
tancia, del significado que tenia el proyecto
sobre la television y hay dos interrogantes que
estédn sobre el panorama politico de Colombia,
que el Gobierno le ofrecié al partido conserva-
dor disque dos escafios en 1a Comision Nacio-
nal, cudndo, como y donde y sieso es cierto por
qué no nos han dicho, bueno pero que nos lo
digan porque es que yo tengo otra informacién
totalmente diferente y en segundo lugar el otro
problema, aqui en la Comisién Sexta votamos
la mayoria para escoger el candidato del Sena-
do, que se escogiera por mayoria y desmonta-
mos las dos terceras partes ese tema también se
trat6 en la Camara de Representantes y se dejé
lo mismo en las mismas condiciones en que
fue del Senado a la Cémara y aparece la
Comisién de Conciliacién, conciliando lo que
no se puede conciliar, es que no habia nada
para conciliar el Senado y la Camara estu-
vieron de acuerdo en que se debia elegir los
dos voceros tanto de la Cédmara como del
Senado por la mayoria absoluta y aparecen en
la conciliacion aplicando las dos terceras par-
tes, entonces nos estan llevando a una situa-
cion sumamente peligrosa donde se nos puede
en un momento dado someter a que estamos
votando cosas que no se han aprobado en el
Congresoy por eso yole pido sefior Presidente
y a los colegas de la Comision Sexta de que
neguemos la solicitud de la Comisién Sexta de
la Cdmara, por esas dos razones fundamenta-
les por un trato justo, respetable entre las
Comisiones y entre los cuerpos de Cdmara y
Senado y en las mismas condiciones para que
nosotros tengamos las mismas posibilidades
de analizar el tema de la cultura de la conve-
niencia de crear un nuevo ente de Ministerio

como es el Ministerio de la Cultura y en

igualdad de condiciones por eso yo voy a
pedirles a ustedes que votemos negativamente
y presento la proposicion que habfamos anun-
ciado en este sentido.
Presidente, honorable Senador Jaime
Vargas Sudrez:

Me ha pedido la palabra €], ya termino
Senador. El sefior Ministro precisamente para
intervenir sobre el asurito.

Ministro de Educacion, Arturo Sarabia
Better:

Senadores miembros de esta Comisiény en
razon a que me encuentro aqui atendiendo una
citacién para otros propdsitos, pero quisiera
hacer unas acotaciones sobre el tema que esta
siendo objeto de discusion sin otro 4nimo que
el de transmitirle 1a opinién del Gobierno y el
interés que el Gobierno tiene en esta iniciativa,

realmente el Gobierno no ha querido solicitar
de que se le dé tratamiento de urgencia a este
proyecto el procedimiento que se ha utilizado
es un procedimiento que consagra el Regla-
mento del Congreso que es perfectamente
vélido que se ha utilizado-en otras circunstan-
cias y que busca darle un trdmite conjunto a
algunas iniciativas cuando por distintas consi-
deraciones se estima necesario yo quisiera
comentarles un poco los antecedentes de este
proyecto,- el proyecto fue presentado el ano
anterior hubo un problema de colisién de
competencias sobre a cuél de las Comisiones
deberia el proyectoy, la plenaria de la CAmara
ante una discusion entre sus Comisiones Pri-
mera y Sexta aprobé solicitar al Consejo de
Estado un pronunciamiento sobre cudl de las
comisiones era la pertinente la que tenfa las
facultades de darle tramite al proyecto y en ese
tramite doctor Guerra se consumieron cerca...
(cambio de cinta) en momento de la presenta-
cién del proyecto el Gobierno obviamente
tiene el sustento que ha amparado esta pro-
puesta, apunta precisamente al desarrollar una
politica mucho més audaz. Si con mucho
gusto.

Honorable Senador José Luis Mendoza
Cardenas:

Me puede dar un minuto, a ver, yo miro aqui
Comisién Sexta, le corresponde dice muy
claramente Educacion y Cultura, sf aqui dice
de qué trata cada Comision y dice Educacién
y Cultura, dice Comisién Sexta yo creo que
€so no tiene ni siquiera discusién como dice
que aqui corresponde Obras Publicas, Trans-
porte, Turismo, Desarrollo Turistico, Comu-
nicaciones por pertenecer Comunicaciones
aqui estudiamos la Ley de Television, de ma-
nera que yo sino creo que sobre eso ni siquiera
haya la menor discusién o se presente la més
minima duda si habla muy claramente que a
esta Comisidn corresponde Educacién y Cul-
turay precisamente de eso es que trata el nuevo
Ministerio de Cultura que viene cursandoenla
Cémaraatravés de un proyecto presentado por
el Gobierno gracias, sefior Ministro.

Ministro de Educacion, Arturo Sarabia
Better:

Doctor Mendoza, usted tiene toda la razén
y yo la comparto, esa inquietud no surgi6 del
Gobiemno, surgid de los propios miembros de
la Camara quienes al momento de la reparti-
cién del proyecto objetaron la decision de la,
Presidencia que por tratarse de la creacién de
un Ministerio consideraron que esacompeten-
cia ]a tenia la Comisién Primera sin embargo,
el pronunciamiento del Consejo de Estado
despejo esta duda que usted tiene razén que
podria o debia no haberse presentado pero mi
relato no va en favor o no de quién tiene la
competencia sino simplemente para comen-
tarles que este proyecto no es un proyecto que
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se esté, que haya tenido un trdmite normal sino
que tuvo un tramite sui géneris donde se perdié
un tiempo muy importante entonces la inicia-
tiva busca precisamente, doctor Guerra, desa-
rrollar un més ambicioso proyecto cultural en
nuestro pais, buscar mejores instrumentos,
mayores herramientas que promuevan la cul-
tura en Colombia que estimulen ese pais multi
étnico y multi racial, con tantas expresiones
culturales precisamente como instrumento para
combatir la violencia que tanto nos ha castiga-
do en los dltimos afios, el Gobierno quisiera
hacerles un llamado, nosotros obviamente res-
petamos en grado sumo las consideraciones
que aqui se han expresado sobre el tramite
dilatado que si tuvo una Cdmara'y el tiempo
que tendria la otra, pero yo pienso que el
trdmite conjunto no necesariamente significa
la evacuacion apresurada que puede o no final-
mente darse si en el desarrollo de la discusién
no se da la certidumbre de que los temas han
sido a fondo examinados, pero eso, por lo
menos permite que exista la posibilidad de que
el proyecto pueda convertirse en ley en esta
legislatura si el Congreso en su desarrollo
considera que no estd madura la iniciativa,
pues no saldrd la ley, pero no darle un tramite
conjunto por la circunstancia de esa demora y
esa consulta ante el Consejo de Estado, ya
cerraria la posibilidad que pudiésemos tener
esa opcioén que queda abierta si se mantiene ese
tramite, yo quisiera pues hacer un llamado en
esa direccion y obviamente la decision es de
ustedes. Muchas gracias.

Presidente: ,

Honorable Senador, tiene la palabra el Sena-
dor José Luis Mendoza.

Honorable Senador José Luis Mendoza:

Muchas gracias, a ver Ministro, mire, noso-
tros queremos ser muy claros con usted como
representante del Gobierno hablo en el caso
particular mio, yo soy amigo del gobierno del
Presidente Samper asilo demostré enla ponen-
cia de la Television y asi lo demostr6 1a Comi-
siébn y todos apoyamos y respaldamos esa
iniciativa del Gobierno que nos aprecia muy
importante, lo que sucede Ministro es que

tenemos un mal ambiente para volver a las

sesiones conjuntas es que eso se vuelve (hay)
una cosa de rapidez sobre el tiempo como si
fuera una carrera de ciclas a ver quién llega
primero y nosotros lo que queremos es estudiar
el proyecto del Ministerio de la Cultura, estu-
diarlo, debatirlo, analizarlo, desmenuzarlo, ha-
cerle las modificaciones que consideremos
conveniente, es que unade las cosas aquilodijo
no sé si fue el Senador Pizano, si fue él, que
debemos regresar al Congreso es de que se
haga sesiones conjuntas y se acepte el mensaje
de urgencia cuando las cosas son de verdad de
suma urgencia, yo sé que el Gobierno tiene

interés en sacar este proyecto adelante, pero asi

mismo nosotros tenemos interés en estudiarlo,

en no sacarlo a las volandas, corriendo eso es
lo que nos anima sefior Ministro, no es obsta-
culizar el proyecto, no es atravesarnos como
una mula muerta en el camino al proyecto del
nuevo Ministerio de 1a Cultura sino estudiarlo
y ver de verdad si eso se justifica y si el
proyecto nos convence y estd bien presentado
si hay necesidades de hacerle modificaciones
pero queremos formarnos un criterio cierto de
ese proyecto yo creo que nunca por madrugar
mucho se llega mas temprano sefior Ministro,
permitanos que lo estudiemos bien y lo anali-
cemos aqui en la comision como queremos
nosotros hacerlo, con mucho gusto sefior Pre-
sidente, con la venia de la Presidencia, peroyo
ya iba a terminar pero, yo voy a terminar yo
simplemente lo que quiero decirle eso sefior
-Ministro que queremos estudiar muy seria-
mente el proyecto del nuevo Ministerio de la
Cultura, que no queremos correr, ni tampoco
vamos a permitir en la Comisién que se nos
atropelle con comunicaciones pidiéndonos
que hagamos sesiones conjuntas, nosotros
tenemos una autonomia, usted sabe muy bien
que-todo lo relacionado con el Ministerio de
Educacién viene a las Comisiones Sextas de
Cémara y de Senado y que tratamos esas
cuestiones con usted como Ministro de Edu-
cacién Nacional, pero que vamos a hacer un
estudio sumamente serio de este proyecto
sefior Ministro. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Gabriel
Acosta Bendek:

'Muy bien Senador, el Senador Vargastiene
la palabra.

Honorable Senador Jaime Vargas Suarez:

Aver, yo creo que me corresponde de todas
formas ya que en realidad como Presidente de
la Comisidn estuve muy de cerca de la Comi-
sion Sexta de la CAmara precisamente visitan-
do algunas ciudades como le consta al colega
Bernardo Guerra Serna, que estuvo en
Medellin precisamente asistiendoaunforode
la cultura en Antioquia, como de la misma
maneraen compafiiadel Senador Acosta estu-
vimos en Barranquilla asistiendo a otro foro 'y
si fue precisamente invitado por la Camara de
Representantes fue porque sabia que el Go-
bierno tenia interés en que este proyecto se
pudiera estudiar conjuntamente con las Co-
misiones Sextas de Senado y Camara, lo hice
también para que de esa forma se pudiera
tomar una decisién rdpida por parte de la
Céamara de Representantes en el sentido de
invitarnos a que sesiondramos conjuntamente
y esto debo aclararlo porque ustedes saben
muy bien que de acuerdo al Reglamento pues
cuando el proyecto llega por la Camara, es a
la Cdmara a la que le corresponde hacerle la
invitacién a la otra corporacion para que se
hagan las sesiones conjuntas, si, como no con
mucho gusto.

Honorable Senador Bernardo Guerra
Serna:

Con la venia de 1a Presidencia quiero apro-
vechar su intervencidn sefior Presidente, por-
que precisamente yo habia anunciado aqui
algo que habia ocurrido en Medellin y me
gustamucho porque usted estuvo ahi presente,
a quien le pregunté, que si ya el Proyecto de la
Cultura habia llegado a la Comisién Sexta del
Senado y usted me dijo no, este es un foro
convocado por la Cdmara de Representantes y
unicamente nos han invitado a los de la Mesa
Directiva de la Comision Sexta del Senado y
cuando nos toque, nos dé la oportunidad per-
dén Presidente, pues estaremos estudiando,
analizando el proyecto, entonces se ha venido
manejando y quiero pedirle el favor para ma-
yor claridad se ha venido manejando con un
gran celo en la Cdmara, maravilloso, excelen-
te, estupendo, pero nosotros también tenemos
derecho de estudiar el proyecto y por eso me
parece y el sefior Ministro nos ha dado dos
argumentos muy importantes, no hay mensaje
de urgencia del Presidente hasta ahora una
cosa muy importante para nosotros y segundo
que no es un proyecto de la actual administra-
cién, entonces yame entra otra gran preocupa-
cién, porque es que yo sobre los proyectos del
gobierno de Gaviria si voy a tener, que de aqui
en adelante que decir.

Ministro de Educacion, Arturo Sarabia
Better:

Doctor Bernardo, quiero hacerle una acla-
racion, el proyecto fue presentado el afio ante-
rior, me refiero que no fue presentado en esta
parte de la legislatura pero si por el Gobierno
y por mi.

Honorable Senador Bernardo Guerra
Serna:

Ah bueno, pero es que usted a estado muy
identificado también con el Gobierno de
Gaviria, no tengo la menor duda, de modo
pues que con mayor, no y lo digo con todo el
respeto y con toda la admiracion que le tengo
a usted y de pronto esos proyectos que vienen
de origen de dofia Milena, pues hay que estu-
diarlos y analizarlos mucho y creo que vale la
pena para todos, a ver Ministro.

Ministro de Educacion, Arturo Sarabia
Better:

Doctor Bernardo, otra segunda aclaracion
para que no haya equivocos, en primer lugar
sobre el mensaje de urgencia lo que he sefiala-
do es que el trdmite de este proyecto cuando
una Comisién estima que debe dérsele un
tramite conjunto, estd contemplado en el Re-
glamento del Congreso es una nueva figura
como usted lo sabe.

Honorable Senador Bernardo Guerra
Serna:

Sefior Ministro, me da mucha pena con -

usted, como usted es el Ministro de Educacién
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y la Cultura y no del Reglamento, pues me da
mucha pena, es que yo estoy en el uso de una
interpelacion, me da pena con usted, entonces
renuncio a la interpelacién que le he hecho al
doctor, al Senador Jaime Vargas para que él
tenga la oportunidad de concederle su
interpelacion. S

Honorable Senador Jaime Vargas Suirez:

Si, tiene la palabra, sefior Ministro.

Ministro de Educacion, Arturo Sarabia
Better:

Muy bien, doctor Guerra, €l segundo as-
pecto es que el Gobierno considera que este es
un proyecto prioritario y en ese sentido celebra
y a sido su propdsito de €l mismo tenga un
trdmite conjunto dada la circunstancia de que
luego de su presentacién doctor Guerra el
proyecto tuvo una dilacién de més de dos
meses en razén a la discusion sobre la que
Comisién competia enla Cdmara el debate del
proyecto, son dos los argumentos, el uno el
que lo consideramos un proyecto prioritario

que hubiéramos querido que se hubiese inicia- -

do cuando se presento.
Honorable Senador José Luis Mendoza:

~ Conlaveniade la Presidencia senor Minis-
trodisciilpeme unainterpelaci6n, porque como
estamos aqui en ese tema es bueno aclararlo.

Ministro de Educacion, Arturo Sarabia

~Better:

Pero para no violar el reglamento.
Honorable Senador José Luis Mendoza:

Para no violar el reglamento usted me per-
mite hacerle una pregunta al Ministro.
Honorable Senador Jaime Vargas Suirez:

Si, si, como no.

Honorable Senador José Luis Mendoza:

Ministro, a ver, convénzanos de algo que
usted acaba de decir, por qué es prioritario, por
qué tenemos que correr, por qué tenemos que
sacarlo a las volandas, cudl es la urgencia que
le estd pasando al pais, grave que s€ salve o que
se resuelva o que se solucione con el Ministe-
rio de la Cultura, es que cuando hay un terre-
moto o cuando renuncian los médicos de los
hospitales y los hospitales y quedan los hospi-
tales sin médicos o cuando se presenta una
calamidad piblica se justifica el mensaje de
urgencia, se justifican las sesiones conjuntas,
se justifica utilizar la palabra que usted dice
prioritario, puede ser prioritario en el sentido
que el Gobierno tiene mucho interés, pero yo
no veo en este momento la necesidad de
sacarlo tan rdpidamente, a mi me parece que
ese proyecto que si sale en junio o si sale en
agosto es exactamente igual y si sale bien
estudiado en agosto mucho mejor para el pais,
mucho mejor para el Gobierno, mucho mejor
para usted como Ministro de Educacién que
presenté el proyecto, mucho mejor para el
Presidente Samper porque se hace una cosa

seria concienzuda que se gane de verdad la
respetabilidad del pais, del pueblo colombia-
no, entonces sefior Ministro con todo respeto
austed y aminos unen dos cosas el Gavirismo
que no le gusta al doctor Guerra; a mi si me
gusta mucho, si, claro, y preparense porque de
pronto es la solucién, pero.no le metamos
politica a esto, de todos modos lo que le quiero
decir eso Ministro convénzanos, porque €s
prioritario, porque se necesita apelar a esa
velocidad, a esa rapidez que le quieren impri-
mir al proyecto yo se lo pregunto muy respe-
tuosamente no es con el animo de molestar, ni
de entorpecer las cosas es simplemente para
convencernos nosotros, que-verdad, a eso hay
que meterle plena marcha meterle toda la
magquinaria del Congreso para sacarlo adelan-
te, entre otras cosas le cuento Ministro, yo del
Ministerio de la Cultura lo tinico que sé es que
presentaron un proyecto, si usted me pregunta
delarticulo1al200al300al 100, nosé nipapa
de qué se trata eso porque nosotros no conoce-
mos en absoluto ese proyecto, eso lo han
tenido ahi amarrado en la Cdmara porque alld
se quieren ganar los aplausos y se quieren
ganar las medallas de oro diciendo que ellos
sacaron el proyecto de la Cultura, aqui creo
que todos estamos en la misma situacion, es
muy, pero muy poco lo que conocemos de ese
proyecto, no, porque no ha llegado, es que
nosotros no lo hemos visto, es que a mi ni
siquiera me han entregado una fotocopia del
proyecto y creo que muchos estamos incultos
en materia del Ministerio de la Cultura sefior
Ministro, de manera que esa es mi pregunta y
muchisimas gracias, Ministro.
Honorable Senador Jaime Vargas Suirez:
Ministro, a mi me gustaria terminar mi
intervencion y de pronto usted después le
puede contestar porque yo sé que de pronto yo
le voy a ayudar en la contestacion yo lo que he
querido narrar los hechos como han sucedido
y como ustedes también conocen porque en
sesién pasada tuvimos la oportunidad de deba-
tir el tema y precisamente estaba comentando
como habiamos asistido a varios foros precisa-
mente con la idea de que se pudiera hacer
sesiones conjuntas Senado y Cémara y sin
embargo, inclusive hasta en el dltimo foro que
convoco la Cimara pues la verdad es que
todavia no habia una decisién de la Camara
para que sesiondramos conjuntamente, des-

" pués de que hicieron todo ese recorrido por el

pais entonces fue cuando tomaron la decisién
a instancias, a solicitudes del Gobierno de
pedirle a la Comisién Sexta del Senado de la
Repiblica que hiciéramos la sesiones conjun-
tas, yo comparto el criterio de lamayoria de los
Senadores que aqui han expresado precisamen-
te el que tal vez la actitud y la forma como
Comuision Sexta de la Cdmara que ha podido
desde un inicio invitarnos a esas sesiones
conjuntas para que hubiéramos hecho el reco-
rrido conjuntamente. No, déjeme terminar, no.

Honorable Senador Bernardo Guerra
Serna:

Otra interpelacion muy cortica, perdéne-
me, perdéneme, con la venia del sefior Presi-
dente, usted dice que le quiere quitar como
buen Barranquillero el puesto al negro Perea
porque ahora va a narrar no, pero como nos
van a llevar a unas sesiones conjuntas de las
Comisiones Sextas si. nosotros no sabemos
nada y alld saben todo, entonces no, ya termi-
no, son diez segundos, como me siento yo con
la Comisién Sexta de la Cdmara a discutir un
Proyecto del Ministerio de la Cultura cuando
nosotros no sabemos pero absolutamente nada
de que trata, eso si nos estan ganando por diez
cuerposalla, demanera que gracias Honorable
Senador y Presidente.

Honorable Senador Jaime Vargas Suirez:

Entonces precisamente ante esa circuns-
tancia yo sabia y sabido que obviamente el
ambiente en esta Comisién no es propicio
precisamente para esas sesiones conjuntas eso
lo sé de antemano, sin embargo yo si quiero
hacerle una observacion a los colegas de esta
Comision con respecto a lo que ha pasado con
los proyectos de ley que han llegado aquiy que
no se han debatido conjuntamente, por ejem-
plo lo que sucedié en la Ley de Television que

-se debati6 conjuntamente, lo que sucedié con

laLey de Educacién que no se debati6 conjun-
tamente, lo que sucedio con la Ley de Servi-
cios Publicos que no se debatié conjuntamen-
te, yo entiendo que si en estos momentos
nosotros tomamos la decision de hacer sesio-
nes conjuntas significa que hay que comenzar,
primero porque la Comision Sexta del Senado
tiene que nombrar unos ponentes que tienen
que entrar a estudiar el proyecto y no puede
salir a elaborar una ponencia a la carrera o se
tienen que tomar su tiempo, esta Comision
tiene que hacer los foros que quiera hacer y si -
eneste casola Comisién Sexta dela Camaraya
los hizo pues tendriamos nosotros también la
oportunidad obviamente a entrar a conocer
més del tema, lo que s en este caso yo simple-
mente quiero dejar para que la Comisién sim-
plemente reflexione porque en esto yo creo
que de lo que se trata aqui es de ver qué es lo
que mas le conviene al pais, yo como liberal,
como amigo de todas formas del Gobierno de
Samper yo le acompaiié efectivamente sé que
¢l estuvo hablando de la creacion del Ministe-
rio de la Cultura y fue una parte de su compro-
miso indudablemente que yo no me puedo
apartar de eso como liberal que soy y como
amigo del Gobierno que soy y yo entiendo que
el Gobierno con todas las dificultades que ha
tenido, con todos los problemas obviamente
que ha vivido en estos Gltimos meses dificul-
tades que todos conocemos, problemas de tipo
internacional tiene de todas formas el Gobier-
no que mostrar alguna clase de resultados
sobre todo los que acompafiamos al Presidente -
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y por ello yo creo que si nosotros nos detene-
mos a analizar este proyecto y nos 1o ponemos
a estudiar, si se nombran aqui unos ponentes
quiere decir que la ponencia tiene que ser
conjunta, no podrd haber ponencia si no hay
ponencia conjunta lo que quiere decir que serd
esta comision la que le ponga la velocidad a
esas sesiones conjuntas y cuando estamos en
sesiones conjuntas ya deja de ser una comision
la que tiene el protagonismo para que sean las
sesiones conjuntas, yo entiendo que de pronto
muchos Representantes cuando se dio la Ley
de Television dijeron, no, es que lo que pasa es
que en el Senado se robaron los Senadores €l
show y entonces el Senador Samuel Moreno
intervenia, el Senador Pizano intervenia y to-
dos ellos hicieron el protagonismo y nosotros
los Representantes no hicimos ninguna clase
de protagonismo y por eso el celo que yolo veo
en cierta forma justificada si miramos a los
Representantes conla Ley General de 1a Cultu-
raporque cuando llegd ese proyecto los Repre-
sentantes que dijeron, es que no, si nos piden a
nosotros sesiones conjuntasy esollega al Sena-
do pues quien va a presidir las sesiones serd el
Presidente de la Comisién Sexta del Senado y
no el Presidente de la Comision Sexta de la
Camara y entonces qué pasa, €l protagonismo
lo siguen teniendo los Senadores, entonces
ellos quisieron recorrerse todo el pais y quisie-
ron hacerlo precisamente para poder ser parte
de ese protagonismo que también tienen dere-
cho a eso porque llegan también de la misma
forma como nosotros elegidos a este Congreso
grande de Colombia entonces yo lo que si
quiero es que hagamos unareflexion y analice-
mos antes de ir a votar esto, porque hay una
solicitud del Gobierno, en €l sentido de que
podamos nosotros entrar a estudiar el proyecto,
analizarlo, que otro proyecto tenemos en estos
momentos yo le pregunto a los honorables
colegas de esta Comisién para que entremos a
estudiar con tal seriedad cudndo pudiéramos
nosotros de la misma forma sentarnos con los
Representantes, nombrar unos ponentes y co-
menzar nosotros a empaparnos a saber, enton-
ces lo que pasa es una cosa que si la Camara
llega y aborda el tema y presenta la ponencia
ellos sin la ponencia nuestra, qué va a ocurrir,
la Camara va a aprobar un proyecto de Ley de
la Cultura y nosotros vamos a recibir ese pro-
yecto de Ley de la Cultura que vamos a modi-
ficar aqui en esta Comision y lo que yo veo es
que de todas formas si nosotros podemos con-
juntamente definir las cosas, anticipadamente
no vamos a tener que llegar a lo que sucede
siempre, y es que tenemos una ley en la Cama-
ra, tenemos una ley en Senado y termina legis-
lando la Comisién de Conciliacién, perdone,

déjeme termino, yo simplemente estoy expre-
sando, perdéneme, no

Honorable Senador Bernardo Serna
Guerra:

Suficiente razén, cémo es que no nos ha-

dado, que ellos hicieron el protagonismo, que
ellos tienen celos, porque usted es el que, en
horabuena, es que le vamos a ayudar a eso, €s
que eso es lo que nosotros queremos, que ellos
sigan con su protagonismo, que ellos sigan
diciendo que son, ellos han analizado profun-
damente, entonces los vamos a complacer es
que no es cosa diferente, yo le pedirfa a usted
doctor Jaime Vargas que ha sido tan generoso,
tan gentil déjenos votar, déjenos votar y tomar
una determinacion sobre esto.

Honorable Senador Jaime Vargas Suarez:

Con mucho gusto, yo simplemente quiero
y en esto pues exponer todas mis razones
porque todos tenemos derechos aqui precisa-
mente a expresar nuestras opiniones y en ese
sentido para efectos de la votaci6n si se da la
votacién pues indudablemene cada quien vo-
tard como considere mejor y més le conviene
al pafs, pero yo querfa en ese sentido hacer,
narrar precisamente c6mo sucedieron los he-
chos y pensaba y he pensado porque creo que
si nosotros entramos a estudiar conjuntamen-
te este proyecto no vamos a estar en una

‘'situacién de capite de minuscio de ninguna

manera y por el contrario pues si ese proyecto
entré por Camara y ellos hicieron ese trabajo,
adelantaron pues nosotros lo que si podemos
hacer es que este Gobierno tenga mucho més
antes la Ley General de la Cultura que si lo
hacemos por el sistema comiin y corriente que
es que primero lo estudie la Camara y luego
venga a Senado yo quiero en ese sentido pues
obviamente la decisién se tomard aqui que
meditemos y que pensemos pienso que el
Gobierno quisiera que el dia siete de agosto
cuando cumple un afio exactamente, decir
hombre aqui hay algo que se ha cumplido que
se hizo en todo este proceso y aqui vamos a
nombrar un nuevo Ministro de 1a Cultura que
sera fulano de tal, pero eso nos dard a nosotros
la oportunidad durante estos meses que tene-
mos antes de que concluyan estas sesiones
para que podamos tener esta ley, de lo contra-
rio pues obviamente tendremos que esperar
todavia mucho mis tiempo seis meses mds,
un afio més y yo simplemente lo que queria
era dejar eso expresado en el sentido de anun-
ciar, con mucho gusto, con la venia de la
Presidencia.

Honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Sefior Presidente, yo oi ayer las explicacio-
nes que usted nos dio del didlogo que sostuvo
con el sefior Presidente de la Reptiblica en
referencia 4 no oposicién del Gobierno por-
que se hiciera el estudio conjunto de las Comi-

siones Sextas del Congreso del Proyecto de
Ley del Ministerio de la Cultura, pero yo veo
en general que el Presidente de la Repiiblica
tampoco tiene afén, porque si el Presidente de
la Repiiblica tuviese afan nos mandaria men-
saje de urgencia, yo creo que el Presidene
quiere ahora en cierta medida a los miembros
de la Comision Sexta de la Cdmara que ya han
transitado un buen terreno en el debate de la
Ley de la Cultura y ahora presionar para que
antes del 17 de junio, 20 de junio que se
clausuran estas sesiones del primer periodo
del Congreso de 1a Repiblica esté aprobada la
Ley de la Cultura, yo le habia dicho al sefior
Presidente que estaba dispuesto a acompa-
fnarlo sobre la base de que se mandara una
urgencia y un tipo de cosas pero hoy me he
convencido inclusive por su propia interven-
cién, sefior Presidente, que es mejor aplazar el
debate de las dos Comisiones, hay varias razo-
nes, en primer lugar creo que estamos justifi-
cando en general si se siguen haciendo las
acciones en las dos Comisiones de cadaunade

las Camaras del pafs, sencillamene la necesi-

dad de tener un Parlamento de una sola Cama-
ra. En segundo lugar se estd buscando que
definitivamene los proyectos no sean debati-
dos con profundidad en el Congreso de Co-
lombia y finalmente le pongamos fecha yo no
comparto el criterio que el Presidente de la
Repiblica le anuncia al pais el 7 de agosto el
nombramieno del Ministro de la Cultura sino
que antes del 7 de agosto nos anuncie la crisis
de los Ministerios, eso es lo que estamos
aspirando la mayoria de los politicos en Co-
lombia, que por lo menos la mitad de los
Ministerios que no han hecho liderazgo de
ninguna naturaleza podamos definitivamente
tener unas nuevas opciones de liderazgo en el
pais, yo creo que eso se ha comentado en los
partidos politicos, lo que pasa es que uno a
veces tira la piedra y esconde la mano. La
Camara de Representantes no acept6, sefior
Presidente, y su sefioria lo sabe que se hicieran
las sesiones conjuntas el principio de este afio
volvimos a insistirle a la sefiora Presidenta que
cambiaron en la Cdmara de Representantes
porque primero estaba la doctora Luna porque
ella nos habia dicho que si, que empezédbamos
este afio conjuntamente, pero la sefiora Presi-
denta actual dijo que no, inclusive en el foro de
la Cultura en la Biblioteca Luis Angel Arango
no hizo menci6n a los Senadores de la Repu-
blica, usted y yo nos vinimos, con el doctor
Samuel Moreno porque nos sentimos moles-
tos, ademas por que alld decia, aquila Cdmara
y alld el Senado, yo ahora me he convencido
mas que no hay afdn de que tengamos un
proyecto de Ley de la Cultura para el préximo
17 de junio pues no tendriamos otra opcion y
si vamos a hacerla conjunta es para sacarla en
este periodo, entonces no es necesario el Presi-
dente puede darnos mejor feliz afio nuevo en
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lugar del 7 de agosto que nos de feliz afio
nuevo; el primero de enero sefior Presidente,
entonces yo le propongo a su sefioria que
reconsidere para que lo hagamos undni-
memente y lo hagamos con un buen propdsito,
digdmosle alos sefiores miembros de 1a Comi-
sién Sexta de la Camara de Representantes
comprometdmonos con una cosa con ellos, yo
le propongo sefior doctor Acosta, sefior Minis-
tro yo le propongo una cosa, digdmosle que si
vamos a discutir en adelante las ponencias,
vamos a ir a los foros de ellos y que ellos
vengan a los foros de nosotros y que si ellos
hacen otros foros nosotros vamos con ellos y
cuando nosotros hagamos foros ellos van con
nosotros, pero que tengamos en cuenta que los
Iineamientos generales de un nuevo acto que
se va a producir por parte del Congreso de
Colombia, se den las dos vueltas en el Congre-
so de la Republica...

Honorable Senador GabrielAcosta Bendek:
Sucedié lo que sucedid, el Ministro tuvo

que retirarse y pienso que si vamos hacer un
debate integral que congregue la educacién

basica, media ylaeducacién superior,lo16gico -

seria que pospusiéramos la citacién igualmen-
te del doctor Jaime Nifio Diez, Director del
Icfes para ocasién posterior eso era lo que yo
queria proponer aqui en nombre de la Comi-
si6n, asumiendo pues que la Comisién esta de
acuerdo con esta posicion para que se consi-
dere y si es asi pues entonces solicitarle que
hasta aqui lleguemos con el debate y cojamos
otro dia para el mismo.

Presidente, honorable Senador Jaime
Vargas Sudrez:

Aver, tiene la palabra el Senador José Luis
Mendoza.

Honorable Senador José Luis Mendoza;

A ver, yo quiero hacer una observacién
cordial, yo he notado en el Ministro de Educa-
ci6n para hablar en el lenguaje popular ese por
hay que oye uno, que le pone muy pocas bolas
ala Comision, a ver, honorables Senadores, el
Ministro de Educacién le pone muy pocas
bolas a esta Comisién, el viene aqui y bueno,
no sé si al pais, yo hablo aqui de la Comisién,
y nunca tiene tiempo siempre tiene otro com-
promiso a mi me parece que eso esta influyen-
_ doen el Proyecto del Ministerio de la Cultura,
el Ministro tiene que mejorar el tratamiento,
lastima yo le dije que se quedara porque yo
queria decir en la cara de €l y dijo que no, que
tenfa un compromiso urgentisimo y que tenia
que irse , hay que decirle mire los Ministros a
su respectiva Comisi6n le prestan toda la aten-
cion, el Ministro de Hacienda siempre esta
pendiente de la Comisién Tercera y de la
Comision Cuarta de Senado y Cdmara; yo veo
en este Ministro nos mira olimpicamente hay,
y se va, y por eso la otra vez yo hice leer
Presidente aquilo que correspondia a la Comii-

sién Sexta, Educacion y Cultura, ese tema del
Ministerio de Educacién tiene que llegar aqui.
Honorable Senador Alvaro Mejia:

Es que para decir que no, es solamente este
Ministro, son todos los Ministros que tienen
que ver con la Comisién, aqui no los vemos,
casi que hay que traerlos a la fuerza.

Honorable Senador José Luis Mendoza:

Bueno pero como este es el que tenemos
ahorita sobre el tapete hablemos de éste y
después hablamos de los otros, porque la ob-
servacion suya.

Honorable Senador Alvaro Mejia:

Por que yo le ayudo a hablar de los otros, es
que si quiere yo le ayudo a hablar de los otros
inclusive mi copartidario.

Honorable Senador José Luis Mendoza:

De Gémez Martinez, también, no ese es
antioquefio es paisano de Bernardo Guerra, es
antioquefio era el Gobernador de Antioquia
no, ah bueno. Pero de todos modos lo que si
quiero decir es eso Presidente y es bueno que
usted le transmita eso al Ministro, que no nos
mire asi tan desdefiosamente, porque €]l no le
pone bolas aqui a lo de la Comisién siempre
llegay dice yo estoy aqui, tengo un compromi-
so urgente y se va, imaginese cuando se esta
debatiendo una proposicién tan importante
como ésta, que no se van hacer las sesiones
conjuntas, se para y se va, yo no sé como vaa
sacar el Ministro de Educacién el Proyecto del
Ministerio de la Cultura, no lo veo, lo veo
dificil, fuera de algunos Senadores que estdn
muy dispuestos a eso no, pero nosotros le
vamos a reclamar que aqui tiene que darle
buen tratamiento a la Comisién y que ademés
debe estar més interesado por la Comisién
Sexta, por que asi es, y asi debe ser y nosotros
hemos bregado muchisimo para llegar aqui,
esto no es fécil, a mi me tocé arriesgarme por
las carreteras de Santander e ir a Simécota e ir
a Chimd e ir a Contratacién y por alla hay
muchos amigos de esos que no estdn dentro de
lalegalidad y arriesgar el pellejo, y asicreo que
le ha tocado aqui a mi amnigo Bernardo Gue-

rra Serna a la Senadora Maria Cleofe, pues ya

sabemos hasta lo que le pas6, estuvo por alld
internada como ocho meses, a Guillermo
Chévez pues el panorama de Guillermo segiin
lo dijo en la Comisién tampoco no es que es
muy bonito, tal vez en Risaralda es menos
peligrosa la cosa, no nos invitan, pero yo si
quiero dejar esa constancia que hay que decirle
a los Ministros y comencemos con el de Edu-
cacion que le pongan mads interés a las cosas
que tienen que ver con la Comisién, que
respeten mas la Comisién porque la Comisién
esta dispuestaatrabajary asilohademostrado,
pero se necesita que los Ministros guarden la
debida consideraci6n con la respectiva comi-
si6n. Y me voy a encargar de trasmitirle el
mensaje de Alvaro-Mejfa aqui al paisano de

Bernardo Guerra el doctor G6mez Martinez
que le voy a decir que alld le manda a decir el
doctor Alvaro Mejia su copartidaria que vaya
a la Comisién Sexta para conocerlo. Gracias
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jaime
Vargas Sudrez:

Tiene la palabra el Senador Jaime Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussin
Calderén:

La tdnica ocasién que yo he tenido que
excusar al sefior Ministro de Educacién Na-
cional, es el dia de hoy, por estarazén que se la
voy a contar a la Comision, doctor Juan
Guillermo Angel, el doctor Jaime Vargas,
Eduardo Pizano de Narviez, Guillermo
Chavez de esta Comisién y la Camara de
Representantes con la coordinacion del sefior
Presidente de la Cdmara y el Senador Juan’
Lépez también de 1a Comisién del Senado y 6
Representantes servimos de mediadores entre
el conflicto entre Fecode y el Gobierno Nacio-
nal cuando un paro del 6 al 9, jamés se nos
olvida, pues cuando el Congreso fue a mediar,
el doctor Vargas se acuerda también un tem-
blor que afectd notoriamente al Departamento
de Risaralda, el doctor Juan Guillermo Angel
tuvo que irse de emergencia y se llegé a un
acuerdo con el aval del Congreso de la Repii-
blica, un acta y una resolucién que tenia dos
fechas 15 de marzo propuesta por el sefior
Presidente de la Repiiblica, el 15 de abril,
propuesta por el Ministro de Educacién Na-
cional, una para corregir unos decretos expe-
didos unilateral, ilegalmente por parte del Go-
bierno propiciados por el Ministro de Educa-
cion Nacional y otra para tener una férmula de
salario profésional para los maestros, objeto
de una campaifia del sefior Pres1dente de la
Repiublica, los términos se acabaron y el Mi-
nistro y Fecode no llegaron a acuerdos como
el diade hoy el Ministro tenfa que responder en
ese campo desafortunadamene coincidi6 por-
que se promovid una reunién que se estaba
realizando en este momento en el Hotel Orqui-
dea Real con la asistencia de los Ministros de

‘Hacienda, Director Nacional de Planeacién y

el Ministro de Educacién Nacional y quien la
coordinaba era la sefiora Ministra de Trabajo y
asisten los voceros de Fecode y la Central
Unitaria de los Trabajadores de Colombia,
estareunién fue consultada con el sefior Presi-
dente de la Repiiblica que se enterd que el
préximo sébado hay una Junta de Fecode y
ella puede tomar la decisién de un nuevo paro
nacional indefinido de los maestros colombia-
nos, por eso se justificéd y yo acepté que el’
Ministro saliera porque sin él no tendria objeto
la reunién, pero el Ministro a dicho que estd
dispuesto a venir mafiana o el pr6ximo martes,
porque yo si estoy interesado en las precisio-
nes que hahecho el doctor José Luis Mendoza,.
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a dicho una cosa, es que aqui el Ministro,
(Ministro como le fue en el Plan de Desarro-
llo?, muy bien y se fue, y nos da una respuesta
en una carta escrita, Ministro que, la pregunta
le hace el doctor Acosta y las preguntas que
nosotros le hacemos y entonces se dict6 una
resolucion y la transcribe y listo y estd la
respuesta y entonces, yo le estaba diciendo
Ministro, hay en el Plan de Desarrollo en lo
social nueve billones, en la salud 1 billén 900
mil millones de pesos y para educacién 1
billon 500 mil millones, cuando comparar
educacién, salud y en la parte social donde hay
una gran inversion por parte del Presidente de
laRepiiblica, laeducaciénnotienelaconsidera-
cién que debiera tener el Plan de Desarrollo,
entonces el Ministro nos dice, bueno empece-
- mos a pelear para quitarle a los otros sectores,
pero a esta hora proponerle a uno que le quite
a las Vias o proponerle que le quite a la Salud,
pues se arma un debate con los miembros de
las Comisiones Terceras del Congreso de la
Repiiblica y entonces yo le he dicho, de su
“ presupuesto del billén quinientos mil haga una
modificacién para que sea una mayor conside-
racion en lo que refiere el salario de los educa-
dores, ahora el doctor Jaime Nifio ha tenido
que venir a la Comisién, como lo hizo el
Director del Icetex el dia de ayer, entonces yo
propongo sefior Presidente que con prioridad
el proximo martes y sin modificaciones del
orden del dia, propongo con prioridad uno A,
alas 11 de lamafana del martes préximo, once
y media de la mafiana, con mucho gusto sefior
Senador, once y media de la mafiana, los
Ministros de Educacion, el Director del Icfex
e Icetex nos resuelvan el cuestionario, los tres
para que empaten entonces los niveles de
educacion preescolar bésica igual que la edu-
cacion universitaria y lo que tiene que ver con
los subsidios yo sé que el doctor Jaime es muy
puntual en este tipo de cosas como aspiro lo
sea el Director del Icetex y no se aprendan la-
filosofia del Ministro de la Educacién Nacio-
nal que habla 20 horas de filosofia y nunca
nadiele entiende lo que realmente quiere hacer
de propésitos concretos en la educacion, en-
tonces sefior Presidente yo propongo que se’
aplace para el martes con prioridad en ese
campo,. pidiéndole al doctor Jaime Nifio que
entonces nos acompaiie ese dia para que poda-
mos hacer el debate conjunto de lo que tiene el
tema de la educacién yo quiero decir que no
me siento molesto con el debate, por el punto
que nos suspendi6 este debate porque defini-
tivamente el punto de la Cultura es un punto
muy importante y nos tenia hace rato con una
piedrita en el zapato, si se hacia o no se hacia

conjunta, si se iba adelantar y ya resuelto este
tema vamos a tener més tiempo dedicarle a la
Educacién y otro tiempo ala Cultura, esa es mi
proposicion, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jaime
Vargas Sudrez: '

El sefior Director del Icfes, quien nos ha
pedido de todas formas el uso de la palabra, de
tal forma pues le presentamos un saludo muy
especial esta que es su Comisién, sabemos y
conocemos al doctor Jaime Nifio Diez, y sabe-
mos que estd haciendo una magnifica gestion
en ese instituto, entonces tiene la palabra doc-
tor Nifio.

Director Icfes, Jaime Nifio Diez:

Muchas gracias Presidente, honorables Se-
nadores, de verdad para mi es especialmente
grato compartir estos minutos con ustedes y
por supuesto porque es grato, porque es pla-
centero y porque es igualmene mi obligacion
y mi responsabilidad como funcionario del
Estado estoy a su disposicion en cualquier
momento para que adelantemos ese examen
conjunto en el cual estdn particularmente inte-
resados sobre el tema de la educacién digamos
superior en este caso que es la que corresponde
al Instituto Colombiano de Fomento de la
Educacién Superior, al Icfes, estoy presto por
consiguiene acompaiiarlos el proximo martes,
Creo que para esta citacion no hubo propia-
mente un cuestionario para el Director del
Icfes, siloshonorables Senadores tienen algiin
interés en especial o en puntualizar algunos
temas o aspectos con muchisimo gusto en el
curso de estos dias a través de la Secretaria no
lo pueden hacer llegar, de manera que yo
pueda absolver principalmente aquellos te-
mas que mds inquietan o que miayor interés
suscitan en la honorable Comision Sexta del
Senado, no puedo igualmente dejar de decirles
que afioro con mucha nostalgia y que siempre
llevo con especial satisfaccién y orgullo el
hecho de haber sido Senador de la Repiblica
y el hecho de haber participado en aquel
momento dentro de la estructura del Congreso
de esos afios de 1o que erala Comision Quinta,
que se ocupaba precisamene también de los

temas de educacidn y cultura en esos afios y -

haber desempefiado tanto en el Senado como
en la Camara la Presidencia en ambas Comi-
siones, yo estoy a su disposicién y entonces el
martes con mucho gusto estoy aqui a las once
y media. Gracias.
Presidente, honorable Senador Jaime
Vargas Suarez: '
En consideracién la proposicién del hono-
rable Senador Dussin, se abre la discusion,

anuncio que va a cerrarce queda cerrada, ;lo
aprueba la Comision?

Secretaria, Alba Ponton Garcés:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jaime
Vargas Suarez:

Tiene la palabra el Senador Juan Guillermo
Angel.

Simplemente para preguntarle a los ponen-
tes de la ley de los camperos, para cudndo la
tendrdn, para la plenaria, simplemente recor-
darles un poco de la urgencia que tiene el
Senador Guerra, los Senadores de la tierra
cafetera de que un proyecto como ese se
apruebe.

Presidente, Jaime Vargas Suirez:

Ya el proyecto se envio para plenaria, hono-
rable Presidente, se levanta la sesion y se
convoca para el préximo martes a las 11:00 de
]la mafiana.

El Presidente Comisién Sexta Senado de la
Repiblica,Jaime Vargas Sudrez, El Vicepresi-
dente Comisién Sexta Senado de la Republi-
ca, Gabriel Acosta Bendek, La Secretaria Ge-
neral Comision Sexta Senado de 1a Reptiblica,
Alba Pontén Garcés. '

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores fue aprobada el
Actanimero 21 de lasesion del 19 de abril de
1995, que consta de 34 folios.

De acuerdo con-la ley de reglamento se
firma el anterior auto a los 9 dias del mes de
agosto de 1995.

El Presidente Comisién Sexta Senado de la
Repiiblica,Jaime Vargas Sudrez,El Vicepresi-
dente Comisién Sexta Senado de la Repiibli-
ca, Gabriel Acosta Bendek, La Secretaria Ge-
neral Comision Sexta Senado de la Repiblica,
Alba Ponton Garcés.
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